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Corrugéo e Infragbes Conexas do Ano 2015.
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1- INTRODUCAO

Em 6 de janeiro de 2010, a Camara Municipal de Portel ratificou o despacho do Sr. Presidente
da Camara datado de 30 de dezembro de 2009 que aprovou o “Plano de Prevengao de Riscos

de Corrupcao e Infragdes Conexas” e, que contém, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcao e

infraces conexas;

b) Com base na identificacao dos riscos, identificagao das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao
de funcoes, definicao prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na
concessao de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacao de
juris diferenciados para cada concurso, programacao de a¢oes de formagao adequada,

etc.);
c) Definicao e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob a
direccao do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboracao anual de um relatério sobre a execucao do plano.

Este relatorio de execucao do “Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes
Conexas” foi elaborado com base na monitorizacdo das tarefas inerentes a cada uma das

areas nele identificadas, tendo-se verificado trés niveis de execucao das tarefas ou acoes:

- Foi totalmente implementada de acordo com os requisitos do Plano (Tl);
- Foi parcialmente implementada de acordo com os requisitos do Plano (Pl);

- Nao foi implementada de acordo com os requisitos do Plano (NI).

Nos casos em que as tarefas ou acdes “nao foram implementadas de acordo com o Plano” ou
“foram parcialmente implementadas de acordo com o Plano”, sao identificadas as

propostas/medidas corretivas.
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2 - PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAOQ E INFRACCOES CONEXAS:

Estrutura:

I. Compromisso ético.
Il. Organograma e Identificacao dos responsaveis.

lll. Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupcao e infragcoes conexas, da

qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas a adotar e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizacao do Plano.
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COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos

orgaos, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto

com as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo

conteudo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica. A saber:

g)

h)

)
k)

Integridade, procurando as melhores solucbes para o interesse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional;

Consideracao Etica nas accoes;

Responsabilidade social;

N&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas

funcdes no Municipio ou criar situagées de conflitos de interesses;
Promocao, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagoes internas e

das disposicoes regulamentares;

Manutencao da mais estrita isencao e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisoes e na difusao da informacao;

Publicitacdo das deliberacées municipais e das decisdes dos membros dos 6rgaos;
Igualdade no tratamento e nao discriminac¢ao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas funcoes.
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

a) ORGANOGRAMA

O Municipio de Portel é uma pessoa coletiva de direito publico que visa a prossecucao de
interesses proprios dos seus municipes. No desempenho das suas atribui¢oes, os servigos do

Municipio de Portel prosseguem fins de interesse publico municipal, designadamente:

a) dinamizar o desenvolvimento sécio-econémico do municipio, através da realizagao das
acoes e tarefas necessarias ao cumprimento dos objetivos constantes das Grandes

Opcoes do Plano aprovadas pelos orgaos autarquicos;

b) atingir elevados padrdes de qualidade e capacidade de resposta nos servigos prestados
a populacao;
c) gerir com eficiéncia os recursos disponiveis tendo em vista uma gestao racionalizada e

moderna;

d) promover a participacio dos cidadios e dos agentes socio-economicos do municipio nos

processos de tomada de decisao;

e) promover a dignificacdo e valorizacdo profissional e civica dos trabalhadores

municipais.

O Municipio de Portel tem atualmente a estrutura organica que consta do Regulamento da
Estrutura Orgdnica dos Servicos da Camara Municipal de Portel, publicado no Didrio da
Republica, Apéndice n.° 128, Il Série, n.° 237, de 11 de outubro de 1999, alterada pela
adequacéo de estruturas organicas aprovada pelo Orgao Deliberativo em 28 de dezembro de
2012, publicada no Didrio da Republica, |l Série, n.° 43, de 1 de margo de 2013.
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Organograma Funcional

C&mara Municipal

Pagina 7 de 39

CAMARA MUNICIPAL DE PORTEL

Senigos do Muricpe Presidente G abinete de Apoio Pessoal
Conselho Municipal de Assessorias Extamas
Seguran¢a
v v ¥ 2] b
Divisdo Administrativa | | Divisdo de Ambiente | | Divisdo de Obras e Senvigos Divisdo Desenvolvimento Senicos Meédicos
e Financeira Orden amento Urbanos Economico & Acgdo Soaial Veternarios
| Seogdo Administra gdo 1 Nddeo Plane amento .J Sector de Apoio Geral Niideo Plane amento
Geral Municipal Econdmico
Sector Habitagdo e
Secgdo Contabilidade Sector de apoio Dbras Municipais Secgdo Administrativa
e P atim dnio administrativo d
Sector Gestioe Sectr de Acgio
®  Tesouraia Municipal N Sectorde Salubridade Conservagao de g Sodal
e Higiens Cemiténos
* NI o — Sector de Cullura e
Nideode Informatica Sector do Ambiente e Sec‘horElsdn?dade Desporto
P Qualidade de Vida tluminagao Piblica
Sector de Promogdo
Sectorda Agua e Sectorde Mercados e Turistica
Saneamento Feiras
Sector de Obras Sector de Estaleinos e
Paticulares Equipamentos
Seotorde N Sector Amazém e
Fiscalizago do Ofidnas
Ambiente e
Ordenamento X Sector de Viagio e
Trénsito
Sectorde
Fiscalizagdo de Obras
e Sewigos Ubanos




IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Presidente da Camara Municipal - José Manuel Clemente Grilo
Gabinete de Apoio ao Presidente:

* Jorge Manuel Paliotes Roque
Gabinete de Apoio a Vereacao:

* Rui Miguel Colaco Caeiro
Vice-Presidente da Camara Municipal - Maria Luisa Leon¢o Farinha
Vereadores em regime de permanéncia: Luis Miguel Caeiro Tojo

Carlos Manuel Zambujo Couquinha

Gabinete Juridico - Patricia Carla Gomes da Silva

Unidades Organicas:

¢ Divisdao Administrativa e Financeira:

e Chefe de Divisao - Maria Rosa Garcia Cavaco

e Unidade Municipal Financeira e de Contratacao Publica:
- Nuno Miguel Caeiros Amaral (Chefe de Unidade Municipal)
- Francisca da Silva Nunes Ramalho (Coordenadora Técnica)

e Unidade Municipal de Administracao Geral - Joaquina de Jesus

Grilo Ameixa Fernandes (Chefe de Unidade Municipal)

¢ Seccao de Contratacdo Publica - Francisca da Silva Nunes Ramalho

(Coordenadora Técnica)
e Tesouraria - Alberto Joaquim Romana Moreno

e Gabinete de Informatica - Pedro Miguel Nunes Ferreira (Técnico

Superior)
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e Divisao de Ambiente e Ordenamento:

e Técnica Superior - Marta Jacinta Catita da Rosa
o Divisao de Obras e Servigos Urbanos:

e Chefe de Divisao - Nelson da Conceigao Dias Victor

¢ Coordenadora Técnica - Francisca da Silva Nunes Ramalho
¢ Divisao de Desenvolvimento Econémico e Accao Social

e Chefe de Divisao - Elsa Maria Faias Beijinha
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IIl. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS
MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

Tendo em conta que o Municipio de Portel, enquanto Autarquia Local, visa a prossecucao de
interesses proprios das populagdes respetivas (vide artigos 235.%°¢ 236.°, n.° 1 da Constituigao
da Republica Portuguesa) e considerando as suas atribuicoes e competéncias, foram
identificadas como suscetiveis de geracao de riscos de corrupcao e infragcoes conexas as

seguintes areas:
1. Contratacao Publica;
2. Concessao de beneficios Publicos
3. Urbanismo e Edificacao;
4. Recursos Humanos;

5. Gestao Financeira;

Seguidamente, apresenta-se um quadro com os principais riscos potenciais de ocorréncia de
situacoes de corrupcao ou infragbes conexas, identificados para cada area, bem como a
respetiva unidade e sub-unidade organica, a frequéncia dos riscos - em funcao do grau de
probabilidade de ocorréncia em caso de inexisténcia de medidas de prevengao - bem como as

medidas que se pretendem adotar para prevenir a sua ocorréncia e mitigar o seu impacto.
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IV. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Apds a implementacao do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validacao, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicacao das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencao e
deteccao de situacoes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatidao dos registos

contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A nocao de controlo e monitorizacao do Plano remete para a definicao lata de auditoria. A
palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus - Aquele que tem a virtude de ouvir e
rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nocao de exame e analise que conduz a emissao
de uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliacdo exercida
independentemente, para avaliar e examinar a atividade da organizacao e a prossecucao do

Plano, numa ética de prestacao de um servico a propria organizacao.

Numa fase de implementacao inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter como objetivo de
monitorizacdo periodica a emissdo de um relatorio anual onde € feita a auditoria/avaliacao

interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servigco préprio de Auditoria Interna ou por uma

equipa multidisciplinar designada para o efeito.

Para dotar o relatorio final de informacao rigorosa e fidedigna, os executores do relatério

dispoem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
e Analise de informacao solicitada a entidade;
e Analise da informagao propria;
¢ Cruzamento de informagdes anteriores;
¢ Entrevistas;
e Simulacao

e Amostra.
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Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementacao do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A
conclusao sobre o resultado da auditoria/avaliacao ao Plano deve conter uma avaliacao

global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e
recomendacbes relativas as situagcoes encontradas durante a auditoria. No relatorio,
equiparam-se em importancia as nao conformidades com o Plano e as recomendacées

necessarias as alteracdes das nao conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dinamica, sendo que os
relatérios anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e nao se focarem, ad

eternum, no ponto de partida em que comecou a ser implementado o Plano.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tendo em conta as carateristicas das atividades desenvolvidas pelos diversos servicos,
tendo em vista a aplicagdo do Plano de Prevencado de Riscos de Corrupcéo e Infracdes
Conexas, verifica-se que ha necessidade de continuar a observar as medidas ja

implementadas e melhorar as que ainda nao foram totalmente implementadas.

E importante proceder a nova divulgacao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e
Infracbes Conexas e do presente Relatorio Anual de Execucéo relativo ao ano 2014, para
que todos os trabalhadores e em especial, os responsaveis pela respetiva implementacao o
conhecam e percebam a importancia da sua implementacado através das medidas que o

integram e o apliquem quando exercem as suas funcdes no ambito da atividade municipal.

O Plano de Formacao do Municipio de Portel é muito importante para a implementacao do
plano, no entanto, nao foi totalmente implementado devido a escassez de recursos
humanos e a necessidade de assegurar todos os servicos nas datas em que se realizaram a

maioria das acoes.

Nao é facil implementar as medidas de rotatividade dos juris dos procedimentos

concursais, devido a escassez de pessoal qualificado para o efeito.

Relativamente a area de urbanismo e ambiente, sublinhamos a dificuldade em assegurar a
rotatividade e a alternancia na analise de processos apresentados por municipes devido a

reduzido nimero de técnicos com competéncia para o efeito.
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