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PROPOSTA DE ADEQUACAO DO PLANO DE
GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
| INFRACCOES CONEXAS

MUNICIPIO DE PORTEL

CAMARA MUNICIPAL DE PORTEL



PORTEL, 16 de dezembro de 2015

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Esta adequacao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas surge da
necessidade de adatagdo a atual estrutura organica e da redefinicao dos responsaveis pela sua

implementacao.

Em 6 de janeiro de 2010, a Camara Municipal de Portel ratificou o despacho do Sr. Presidente
da Camara datado de 30 de dezembro de 2009 que aprovou o “Plano de Prevencdo de Riscos

de Corrupcao e Infracoes Conexas”.

O Concelho de Prevencao da Corrupcao, designado pelo acréonimo CPC, criado pela Lei n.°
54/2008, de 4 de Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto
do Tribunal de Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da

prevencao da corrupc¢ao e infraccoes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009,
sobre “Planos de gestao de riscos de corrupcao e infraccoes conexas”, nos termos da qual «Os
orgados maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja

qual for a sua natureza, elaboraram os seus planos de gestao de riscos e infraccdes conexas.»
Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcéo e

infraccoes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacado das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao
de funcoes, definicao prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na
concessao de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacgao de
juris diferenciados para cada concurso, programacao de accées de formacao adequada,

etc.);

c) Definicao e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob a

direccao do o6rgao dirigente maximo;
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d) Elaboracao anual de um relatério sobre a execucao do plano.

Tal Recomendacao surge na sequéncia da deliberacao de 4 de Marco de 2009 em que o
CPC deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servicos e Organismos da
Administracdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector
empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupcao e infraccoes conexas

nas areas da contratacao publica e da concessao de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-sintese, sao instrumentos fundamentais

para a elaboracao de um Plano de gestao de riscos de corrupcao e infracgoes conexas.

A gestao do risco & uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma
das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizacdoes de ambito global,
regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagées e
dos estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relacoes que se estabelecem
entre os cidadaos e a Administracao, no desenvolvimento das economias € no normal

funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisbdes, e que estas se revelem conformes com a legislacao
vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacbes contratuais a que as

instituicoes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisao sem riscos. Com efeito, a legislacao a aplicar €, muitas vezes, burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagao, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma
correcta gestao de meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do

cometimento de irregularidades.

A gestao do risco € um processo de analise metodica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucao das atribuicbes e competéncias das instituicoes, tendo por objectivo a defesa
e proteccao de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestao, stricto sensu, a identificacao
de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a

propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.
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O elemento essencial, € pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da

importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,

determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizacdo dos

servigos, que deve integrar os critérios de avaliacao de ocorréncia de determinado risco.

A gestao do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituices, quer
dos membros dos orgaos, quer do pessoal com funcoes dirigentes, quer do mais simples
trabalhador. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcao da
probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo

estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva quantificacao.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. O

entanto, os mais importantes sao inegavelmente:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade

gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comportamento ético e um

comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a

eficacia, maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdao do risco, funcionando como

salvaguarda da rectidao da tomada de decisbes, uma vez que previne e detecta situacdes

anormais. Os servicos publicos sao estruturas em que também se verificam riscos de gestao,

de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcao e infracgées conexas. Como sabemos, a

corrupgcao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das

instituicoes.

A acepcao mais corrente da palavra corrupcao reporta-se a apropriacao ilegitima da coisa

publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de

organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

Pagina 4 de 29

CAMARA MUNICIPAL DE PORTEL



A corrupcao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupcao até a
grande corrupgao nos mais altos niveis do Estado e das Organizacoes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias - sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente

na qualidade da democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administracao Publica em geral e muito particularmente a Administracao
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das uUltimas décadas €, sem duvida, a
“abertura” desta a participacao dos cidadaos, o que passa, designadamente, pela necessidade

de garantir de forma efectiva o direito a informacao dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje nao sé que a Administracao procure a realizacao dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagao harménica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisoes

possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicao da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos
os cidadaos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer
as resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a

seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra €, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos a a informacao é, de facto, um designio da cidadania

e simultaneamente um instrumento de modernizacao dos servicos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da administracao Plblica contemporanea, a

transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos da maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espetho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidadaos se interessem pela
vida publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias proprias, expressem os seus objectivos, intervenham na tomada das
grandes opcoes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de

forma livre, aos arquivos administrativos.
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A disponibilizacao da informacao e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais, uma vez por que tal via existe a possibilidade de todas as

medidas serem analisadas e sindicadas.

O Conselho de Prevencao da Corrupcdao, em 1 de julho de 2015, aprovou a seguinte

recomendacao:

1. Os Planos de prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas, objeto das
recomendacoes n.%°s 1/2009, de 1 de julho, e 1/2010, de 7 de Abril, em resultados de um
processo de analise e de reflexap interna das entidades respetivas, devem identificar de
modo exaustivo os riscos de gestao, incluindo os de corrupcao, bem como as correspndentes

medidas preventivas;

2. Os riscos devem ser identificados relativamente as funcoes, acbes e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura organica das entidades, incluindo os gabinetes,

as funcoes e os cargos de direcao de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos;

3. Os Planos devem designar responsaveis setoriais e um responsavel geral pela sua execucao
e monitorizacdo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatorios anuais, os quais
poderdo constituir um capitulo proprio dos relatorios de atividade das atividades a que

respeitam;

4. As entidades devem realizar acoes de formacao, de divulgacao, reflexao e esclarecimento
dos seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa

cultura de prevencao de riscos;

5. Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam,
executando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a

consolidar a promocao de uma politica de transparéncia na gestao publica;

6. O Conselho de Prevencao da Corrupcao reitera o pedido de colaboracao ao Tribunal de
Contas e a todos os organismos de controlo interno do Setor Publico, para que, nas suas
acodes, verifiguem se as entidades sob o seu controlo dispéem e aplicam de modo efetivo os
seus Planos de Prevencao de Riscos, incluindo a verificacao sobre a elaboracao dos

correspondentes relatorios anuais de execucao.
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Face as consideragdes precedentes, a Camara Municipal de Portel, consciente de que a
COrrupgaoc € o0s riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicoes, revelando-se como uma ameaca a democracia, prejudicando a seriedade das
relagoes entre a Administracdo Publica e os cidadaos; outrossim, obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados, apresenta o seu
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a

seguinte estrutura:
I. Compromisso ético.
Il. Organograma e ldentificacdo dos responsaveis.

Ill. Identificacao das areas e actividades, dos riscos de corrupcao e infraccoes conexas, da

qualificacao da frequéncia dos riscos, das medidas a adoptar e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizacao do Plano.
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COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos

6rgaos, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto

com as populacoes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo

conteldo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracao Publica. A saber:

Integridade, procurando as melhores soluc6es para o interesse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional;

Consideracéo Etica nas accdes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das

suas funcdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;
Promoc&o, em tempo (til, do debate necessario a tomada de decisoes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacodes internas e

das disposicoes regulamentares;

Manutencao da mais estrita isencdo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difuséo da informacao;

Publicitacio das deliberagdes municipais e das decisoes dos membros dos 6rgaos;
Igualdade no tratamento e nao discriminagao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas funcgoes.
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

a) ORGANOGRAMA

O Municipio de Portel é uma pessoa colectiva de direito publico que visa a prossecucao de
interesses proprios dos seus municipes. No desempenho das suas atribuicoes, os servicos do

Municipio de Portel prosseguem fins de interesse publico municipal, designadamente:

a) dinamizar o desenvolvimento sécio-econémico do municipio, através da realizacao das
accoes e tarefas necessarias ao cumprimento dos objectivos constantes das Grandes

Opcédes do Plano aprovadas pelos 6rgaos autarquicos;

b) atingir elevados padrdes de qualidade e capacidade de resposta nos servicos prestados

a populacao;

c) gerir com eficiéncia os recursos disponiveis tendo em vista uma gestao racionalizada e

moderna;

d) promover a participacdo dos cidadaos e dos agentes sdcio-econdmicos do municipio nos

processos de tomada de decisao;

e) promover a dignificacdo e valorizagdo profissional e civica dos trabalhadores

municipais.

O Municipio de Portel tem actualmente a estrutura organica que consta do Regulamento da
Estrutura Organica dos Servicos da Camara Municipal de Portel, publicado no Didrio da
Republica, |l Série, n.° 14, de 20 de Janeiro de 2011, alterada pela adequagao de estruturas
organicas do Municipio de Portel, publicada no Didrio da Republica, I Série, n.° 43, de 1 de
marc¢o de 2013.
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Organograma Funcional

C dmara hunicpal
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IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Presidente da Camara Municipal - José Manuel Clemente Grilo
Gabinete de Apoio ao Presidente:

= Jorge Manuel Paliotes Roque
Gabinete de Apoio a Vereacao:

= Rui Miguel Colaco Caeiro
Vice-Presidente da Cdmara Municipal - Maria Luisa Leongo Farinha
Vereadores em regime de permanéncia: Luis Miguel Caeiro Tojo

Carlos Manuel Zambujo Couquinha

Gabinete Juridico - Patricia Carla Gomes da Silva

Unidades Orgdnicas:
e Divisao Administrativa e Financeira:

Chefe de Divisao - Maria Rosa Garcia Cavaco

- Nuno Miguel Caeiros Amaral (Chefe de Unidade Municipal)
- Francisca da Silva Nunes Ramalho (Coordenadora Técnica)

e Unidade Municipal de Administracdo Geral - Joaquina de Jesus

Grilo Ameixa Fernandes (Chefe de Unidade Municipal)

e Seccdo de Contratacdo Publica - Francisca da Silva Nunes Ramatlho

(Coordenadora Técnica)

e Tesouraria - Alberto Joaquim Romana Moreno

e Gabinete de Informatica - Pedro Miguel Nunes Ferreira (Técnico

Superior)
e Divisao de Ambiente e Ordenamento:

e Técnica Superior - Marta Jacinta Catita da Rosa
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Unidade Municipal Financeira e de Contratagao Publica:



e Divisao de Obras e Servicos Urbanos:

e Chefe de Divisao - Nelson da Conceicao Dias Victor

e Coordenadora Técnica - Francisca da Silva Nunes Ramalho
« Divisao de Desenvolvimento Econémico e Ac¢ao Social

o Chefe de Divisao - Elsa Maria Faias Beijinha
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IIl. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS
MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

Tendo em conta que o Municipio de Portel, enquanto Autarquia Local, visa a prossecucao de
interesses proprios das populagoes respectivas (vide artigos 235.% 236.°, n.° 1 da Constituicao
da RepuUblica Portuguesa) e considerando as suas atribuigoes e competéncias, foram
identificadas como susceptiveis de geracao de riscos de corrupcao e infracgoes conexas as

seguintes areas:

1. Contratacao Publica;

2. Concessao de beneficios Piblicos
3. Urbanismo e Edificacao;

4. Recursos Humanos;

5. Gestao Financeira;

Seguidamente, apresenta-se um quadro com os principais riscos potenciais de ocorréncia de
situacdes de corrupgao ou infracgoes conexas, identificados para cada area, bem como a
respectiva unidade e sub-unidade organica, a frequéncia dos riscos - em funcao do grau de
probabilidade de ocorréncia em caso de inexisténcia de medidas de prevencao - bem como as

medidas que se pretendem adoptar para prevenir a sua ocorréncia e mitigar o seu impacto.
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IV. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Apés a implementacdo do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencao e
deteccdo de situacbes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactidao dos registos

contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

A nocao de controlo e monitorizacdo do Plano remete para a definicao lata de auditoria. A
palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus - Aquele que tem a virtude de ouvir e
rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nocao de exame e analise que conduz a emissao
de uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliagao exercida
independentemente, para avaliar e examinar a actividade da organizacao e a prossecucao do

Plano, numa optica de prestacao de um servico a propria organizacao.

Numa fase de implementacao inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter como objectivo
de monitorizacio periddica a emissaio de um relatéorio anual onde ¢é feita a

auditoria/avaliacao interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico proprio de Auditoria Interna ou por uma

equipa multidisciplinar designada para o efeito.

Para dotar o relatorio final de informacao rigorosa e fidedigna, os executores do relatorio

dispdbem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
e Analise de informacao solicitada a entidade;
e Analise da informacao propria;
e Cruzamento de informacoes anteriores;
e Entrevistas;
e Simulacao
e Amostra.

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementacao do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A
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conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter uma avaliacao

global.

Para tanto, deverdao estar expressa no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e
recomendagoes relativas as situacOes encontradas durante a auditoria. No relatorio,
equiparam-se em importancia as nao conformidades com o Plano e as recomendacoes

necessarias as alteragdes das nao conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizacao tem necessariamente uma natureza dinamica, sendo que os
relatorios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e nao se focarem, ad

eternum, no ponto de partida em que comecou a ser implementado o Plano.
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ANEXO |

Declaracdo de Compromisso relativa a incompatibilidade, impedimentos e escusa

1. ldentificacdo

Nome

Residéncia

Localidade Cadigo Postal

Bilhete de Identidade /Documento Unico

2. Funcgoes

Fun¢oes

Unidade Organica/Servico

3. Declaragao

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei, designadamente:
- Na Constituicao da Republica Portuguesa;
- No Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 44.° e 51.°)

- No regime de vinculacao, de carreiras e de remuneracoes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas
(artigos 26.° e 30.°)

- No estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da administracao central, regional e tocal do
Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente
suspeitar-se da sua isencao ou da rectiddao da sua conduta, designadamente nas situagcdes constantes do artigo
48.° do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situagao de incompatibilidade, impedimento ou escusa, dela
darad imediato conhecimento ao respectivo superior hierarquico ou ao presidente do 6rgdo ou juri de que faga
parte.

4. Observacoes

(Assinatura)
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o Deliberacao sobre avaliacdo da gestao de riscos de corrupcao e infraccées conexas e
Questionario sobre “Avaliacdo da Gestdao de Riscos”, remetido ao Consetho de
Prevencao da Corrupcao, de acordo com o Aviso n.° 5882/2009, publicado em Didrio da
Republica, 2.? Série, N.° 55, de 19 de Marco de 2009;

e Recomendacao n.° 1/2009, de 01 de Julho de 2009, do Conselho de Prevencao da
Corrupcédo, sobre Planos de gestdo de riscos de corrupcao e infraccbes conexas,
publicada em Didrio da Republica, 2. Série, N.° 140, de 22 de Julho de 2009;

o Relatorio-Sintese do Questionario sobre avaliacdo da gestao de riscos de corrupcédo e
infraccoes conexas, publicado em Didrio da Republica, 2.* Série, N.° 140, de 22 de
Jutho de 2009;

e Guido para elaboracao de Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infraccoes

Conexas, do Conselho de Prevencao da Corrupcao;

» Plano-Tipo de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcao e Infraccoes

Conexas, da Associacao Municipal de Municipios;
e Carta Etica da Administracéo Publica;

e “Prevenir a Corrupcao - Um Guia Explicativo sobre a Corrupcao e Crimes Conexos” -
Gabinete para as Relagoes Internacionais Europeias e de Cooperacao do Ministério da
Justica (Janeiro de 2007);

e Recomendacao de 1 de julho de 2015, do Conselho de Prevencao da Corrupgao, sobre

Planos de gestao de riscos de corrupcao e infraccées conexas.
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