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INTRODUCAO

Para efeitos de prestacdo de contas o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL,
Decreto — Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, na sua atual redacéo e demais legislagdo complementar,
define os documentos, essencialmente de natureza orcamental e financeira, a apresentar para apreciacao
e deliberacdo da Camara Municipal de Portel, da Assembleia Municipal de Portel e igualmente a
julgamento do Tribunal de Contas, designadamente, o balanco, a demonstracdo de resultados e os
mapas de execucdo orcamental.

Compete ainda & Camara Municipal, nos termos da alinea i) do n.° 1 do art.° 33.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, elaborar, apreciar e aprovar os documentos de prestacdo de contas e remeté-los
posteriormente a Assembleia Municipal para apreciacdo e votacdo em conformidade com o disposto na
alineal) do n.° 2 do art.° 25 da mesma Lei.

Assim, em cumprimento do previsto no n.° 13 do referido POCAL, elaborou-se o presente Relatorio de
Gestao relativo ao ano de 2016, o qual, acompanhado dos restantes documentos que compdem a
prestacdo de contas, procura facultar a real imagem da situacdo econdémica e financeira do Municipio de
Portel, esclarecer sobre as origens das receitas e despesas da autarquia, demonstrar como foram
utilizados os recursos afetos ao desenvolvimento das atividades e investimentos municipais e traduzir o
nivel de realizacdo dos objetivos inicialmente aprovados e propostos.

Este Relatério de Gestéo, que para além de elucidar os 6érgéos autarquicos respetivos, responde também
ao interesse crescente dos municipes em conhecerem como sdo aplicados os recursos publicos da sua
autarquia, esta estruturado em duas vertentes principais, apresentando-se os factos e as informagdes
mais relevantes dos aspetos orcamentais (avaliacdo das componentes mais significativas da estrutura da
receita e da despesa e a sua evolugdo comparativamente a anos anteriores, recorrendo-se ainda a
apreciacdo de indicadores e racios orcamentais) e os aspetos patrimoniais (analise da estrutura do
balanco, da estrutura de custos e proveitos, do endividamento municipal, evidenciando-se ainda alguns
racios de gestdo que consideramos elucidativos e ajustados para uma melhor interpretacdo dos factos
apresentados).

O documento é elaborado de forma simples e clara, mas com algum detalhe sobre elementos e
informagBes que julgamos necesséarios para a boa compreensdo da situagdo econdmica, financeira e
patrimonial do Municipio de Portel no ano de 2016 e o seu desempenho nas func¢des gerais, econdémicas
e sociais que Ihe estao atribuidas.

Salientamos que a execucdo deste orcamento municipal desenvolveu-se num cendario nacional de
dificuldades econdmicas e financeiras, condicionado ainda pelas regras, restricdes e imposi¢ées de varia
indole consagradas pelo XIX e XX Governo Constitucional (desde junho de 2011 até ao final de novembro
de 2015) e que se materializaram na redugdo da autonomia econdémica, financeira e administrativa das
autarquias.

E de referir também que nesta execucdo orcamental de 2016, deu-se continuidade & conclusdo e
encerramento do Programa Operacional Regional do Alentejo — INALENTEJO 2007-2013. Porém
lamentamos a persisténcia do atraso e da indefinicdo quanto as regras de acesso e de candidaturas aos
fundos comunitarios (“Alentejo 2020” e “Portugal 2020”), situagéo que influenciou fortemente, e de forma
negativa, o nivel de desempenho da atividade municipal.
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Contudo, apesar dos constrangimentos que dificultaram a gestdo da causa publica, ultrapassamos
dificuldades e prosseguimos o desenvolvimento sustentavel no nosso concelho, com uma gestdo
autarquica proxima das populacdes. Como poderdo confirmar nas paginas seguintes, mantivemo-nos
preocupados em responder as expetativas dos nossos municipes, amenizando as suas dificuldades e
indo ao encontro das suas ambicdes, tendo em vista o desenvolvimento do concelho e sem esquecermos
a estabilidade financeira do Municipio.

Muito trabalho foi por isso realizado continuando este executivo a apostar na educacdo, na acdo e
solidariedade social, na cultura e no desporto, no ambiente e ordenamento, na requalificagéo urbana, na
modernizacdo de espacos, equipamentos publicos e infraestruturas coletivas, apoiando as juntas de
freguesia, as coletividades, e demais instituicbes publicas e privadas, valorizando e rentabilizando o
potencial humano da autarquia e mantendo um relacionamento de cooperacéo e dialogo construtivo com
o poder central e com todas as instituicdes e entidades, publicas e privadas, dos varios niveis de
governagao.

Relevamos ainda o empenho deste executivo em manter uma gestdo rigorosa e transparente, sem
comprometer o futuro, permitindo continuar as nossas competéncias, sustentando uma situagdo de
solidez e de estabilidade financeira, mas também de credibilidade e de confianca, que tem caraterizado
nos ultimos anos o Municipio de Portel e da qual, julgo, a todos nos honra.

Aos funcionarios e colaboradores do Municipio de Portel uma palavra de reconhecimento pelo trabalho
realizado. Com a sua indispensavel colaboragéo foi possivel alcancar objetivos, obter resultados e prestar
cada vez mais um melhor servigo publico a populagéo.

Com este trabalho, colaboracdo, disponibilidade e unido de todos ndés, fomos capazes de atingir os
objetivos propostos, contribuindo para o bem-estar e qualidade de vida das nossas populacdes e rumando
a um futuro melhor para o nosso concelho, do qual nos orgulhamos e nos da gosto viver.
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CAPITULO | — ANALISE ORCAMENTAL

A andlise orcamental neste capitulo incide sobre os mapas de controlo da execucdo orcamental da receita
e da despesa, demonstrando a proveniéncia dos principais recebimentos, destacando os pagamentos
mais relevantes e, consequentemente, as acdes, subsidios, atividades e investimentos com eles
relacionados. Apresenta-se também o nivel de equilibrio entre receitas/despesas correntes e de capital, o
grau de endividamento e de responsabilidades financeiras e a analise da tesouraria do municipio.
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Os valores estéo considerados de forma agregada e global com incidéncia especial para a variacdo do
peso de cada um dos componentes na respetiva estrutura da despesa ou na receita e para 0S seus
valores absolutos mais significativos. A analise apresentada no documento permite ainda uma apreciacao
comparativa da evolugédo da estrutura e do montante executado nas diferentes rubricas do orgcamento
durante os ultimos trés anos.

1. Execucdo orcamental geral

Iniciamos esta andlise com apresentacdo resumida da execuc¢do das receitas e despesas do municipio, e
gue se constituem como a demonstracdo da origem e da aplicacdo dos fundos que contribuiram para a
execucdo orgcamental de 2016:

Quadro 1 - RESUMO DA EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS - 2016

(em € - Euros)

RECEITAS- Origem de Fundos DESPESAS - Aplicacdo de Fundos
RECEITAS CORRENTES VALOR (%) DESPESAS CORRENTES VALOR (%)
01 | IMPOSTOS DIRETOS 77530895 |  8,2% | 01 | PESSOAL 3.649.482,20 |  41,0%
02 | IMPOSTOS INDIRETOS 741326 | 0,1% | 02 | AQUISICAO DE BENS E SERV.CORRENTES 2.548.540,10 |  28,6%
04 | TAXAS,MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 1328525 |  0,1% | 03 | JUROS E OUTROS ENCARGOS 3325383 | 04%
05 | RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 356.462,30 | 3,8% | 04 | TRANSFERENCIAS CORRENTES 93375559 | 10,5%
06 | TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.260.230,66 | 66,2% | 05 | SUBSIDIOS 68.70963 |  0,8%
07 | VENDA BENS E SERVIGOS CORRENTES 531.334,84 |  5,6% | 06 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 16.584,46 | 0,2%
08 | OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3524139 | 0,4%
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES | 7.979.276,65 |  84,4% TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES | 7.250.325,81 | 81,5%
RECEITAS DE CAPITAL VALOR (%) DESPESAS DE CAPITAL VALOR (%)
09 | VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 24.256,03|  0,3% | 07 | AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 1.312.625,66 |  14,7%
10 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.451.051,74 | 15,3% | 08 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1919466 |  02%
11 | ACTIVOS FINANCEIROS 0,00| 0,0% | 09 | ACTIVOS FINANCEIROS 65.652,00 | 0,7%
12 | PASSIVOS FINANCEIROS 0,00| 0,0% | 10 | PASSIVOS FINANCEIROS 258.364,14 | 2,9%
13 | OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00| 0,0% |11 | OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 4.380,11|  0,0%
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL | 1.475.307,77 | 15,6% TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL | 1.660.216,57 | 18,5%
TOTAL DAS RECEITAS 9.454.584,42 | 100,0% TOTAL DAS DESPESAS 8.910.542,38 | 100,0%
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR | 3.717.541,56 SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE | 4.261.583,60
TOTAL GERAL 13.172.125,98 TOTAL GERAL 13.172.125,98

Através da andlise do quadro verificamos, para além do valor das componentes orcamentais mais
relevantes e cuja apreciacdo desenvolveremos nos pontos seguintes, que a receita total no decurso do
ano de 2016 corresponde aproximadamente a 9 milhdes e 455 mil euros (ndo incluindo o saldo da
geréncia anterior). No que se refere a despesa verifica-se que esta atingiu 0 montante total de
8.910.542,38 € (ndo incluindo o saldo para a geréncia seguinte). Constatamos ainda que ir4 transitar para
a geréncia do ano seguinte um saldo orcamental de aprox. 4 milhées e 262 mil euros.
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De seguida expomos um quadro sintese de execucao or¢amental o qual nos permite conhecer em termos
globais a natureza das receitas e das despesas realizadas durante o exercicio econémico de 2016, bem
como o0s seus desvios em relacdo ao previsto no or¢camento inicial, corrigido unicamente com as
necessarias alteracées orcamentais entre rubricas. Fazemos notar que neste exercicio econémico nao se
verificou qualquer revisdo ou modificacdo ao valor global do orcamento:
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Quadro 2 - NIVEL DE EXECUGAO ORCAMENTAL

(em € - Euros)

2014 2015 2016
Designacao Graude | Graude | Or¢amento | pyociczo | Grau de Desvio
Execucéo | Execucgéo Sf;‘g;‘g (31.12.2016) | Execuc&o | Orcamental
Correntes 95,1% 94,4% 8.196.603,00 | 7.979.276,65 |  97,3% 2,7%
RECEITAS | Capital 38,9% 39,7% 1.975.766,00 | 1.475.307,77 | 74,7% -25,3%
Out. Receitas - Saldo Geréncia - - - - - -
Total das Receitas 82,4% 82,5% 10.172.369,00 | 9.454.584,42 92,9% -7,1%
DespEsag | COentes 96,9% 92,6% 7.523.847,00 | 7.250.325,81 |  96,4% -3,6%
Capital 37,0% 53,7% 2.648.522,00 | 1.660.21657 | 62,7% -37,3%
Total das Despesas 80,2% 82,2% 10.172.369,00 | 8.910.542,38 87,6% -12,4%

A taxa de execucdo total da receita (liquida) é significativamente elevada (92,9%), com especial incidéncia
no nivel de execugéo das receitas correntes (97,3%). O grau de execucdo das receitas de capital (74,7%)
€ também bastante expressivo e esta relacionado na generalidade com valores recebidos referentes a
projetos financiados pelos fundos comunitarios (FEDER), com execucéo fisica realizada maioritariamente
Nno ano anterior mas cuja respetiva receita acabou por ser arrecadada durante este ano, em resultado do
encerramento financeiro e administrativo dagueles projetos.

E de salientar que o elevado grau de realizagdo geral na receita autarquica, superior aos dois Gltimos
anos e ultrapassando até o limite de 85% considerado como referéncia obrigatdria na legislagéo atual, foi
conseguida através de uma estimativa orcamental das receitas muito prudente e baseada na real
capacidade financeira do municipio. Esta atitude, que o municipio vem mantendo durante os Ultimos anos,
continua a apresentar-se como um fator sélido na gestdo orgcamental da autarquia, gerando estabilidade e
como tal permitindo um firme equilibrio na gestao financeira, isto €: no municipio a realizacdo da despesa
€ suportada numa efetiva dotacdo orgamental e de tesouraria 0 que permite comprometer e assumir
orcamentalmente despesas e efetuar a sua liquidacdo e pagamento nos prazos acordados, evitando
dificuldades de tesouraria ou problemas na estrutura financeira da autarquia.

Por outro lado o grau de execucgdo da despesa total é também bastante consideravel (87,6%) refletindo o
empenhamento do executivo na realizacdo e execucdo da grande parte das acdes e projetos planeados
pelo municipio para este ano econdmico. A execuc¢do das despesas de capital (62,7%) embora relevante,
ficou aquém do previsto. Este desvio orcamental é explicado, quer pela indefinicdo no enquadramento dos
programas e das regras de acesso para o novo Quadro Comunitario 2014-2020, quer porque 0 inicio da
execucdao fisica e/ou financeira de alguns projetos s6 foi iniciada durante o ano de 2017, limitando de
alguma forma a execucao do plano de atividades e orgamento do municipio no corrente ano.

N&o podemos contudo deixar de referir que o grau de execucéo atingido quer no total das receitas, quer
no total das despesas, superou 0s niveis alcancados nos anos anteriores (2014 e 2015), relevando
também, como veremos em analise propria deste relatorio, que a execu¢do da despesa tem continuado a
ser acompanhada dos respetivos pagamentos, ndo tendo qualquer significado os valores da divida da
autarquia a fornecedores.
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Por dltimo € importante analisar a evolu¢éo dos saldos orgamentais de geréncia:

Quadro 3 - EVOLUCAO DOS SALDOS DE GERENCIA (em € - Euros)
2014 2015 VARIACAO 2016 VARIACAO
Saldos Orcamentais
VALOR VALOR 15/14 % VALOR 16/15 %
SALDO GERENCIA ANTERIOR 3.448.250,70 3.679.917,02 6,7% 3.717.541,66 1,0%
SALDO PARA GERENCIA SEGUINTE 3.679.917,02 3.717.541,56 1,0% 4.261.583,60 14,6%

No Municipio de Portel o saldo de geréncia continua a ser importante e o factor principal que garante e
salvaguarda o financiamento, nos préximos orcamentos municipais, de projetos e acdes estruturantes
programadas para o futuro, e que previsivelmente ndo serdo comparticipadas pelos fundos comunitarios.
Esta situacdo, neste ano de 2016, € evidenciada pelo acréscimo do montante desse saldo (poupanca
orcamental) de aprox. (+) 544 mil euros.

2. Execucgdo da Receita

Atualmente, e pela sua natureza, as receitas arrecadadas pelo municipio sdo o recurso necessario,
importante e Unico para financiar as fungdes da autarquia, visto as mesmas representarem uma base
consistente no financiamento de um conjunto de despesas de funcionamento regulares imprescindiveis ao
funcionamento e desempenho da atividade autarquica bem como dos investimentos estruturantes
previstos. Assim é importante que se analise a sua evolugdo e origem para que se possa realizar um real
e correto planeamento das despesas orcamentais.

2.1 Estrutura da Receita
A receita do municipio carateriza-se por dois grandes grupos de classificagdo economica: as Receitas

Correntes e as Receitas de Capital:

Quadro 4 - ESTRUTURA DA RECEITA (em € - Euros)
2014 2015 VARIAGAO 2016 VARIAGAO
RECEITAS
VALOR % VALOR % 15/14 % VALOR % 16/15 %
Receitas Correntes 7.781.317,64 89,3% | 7.867.445,84| 89,5% 1,1% | 7.979.276,65| 84,4% 1,4%
Receitas de Capital 929.512,91 10,7% 920.198,14 | 10,5% -1,0% | 1.475.307,77| 15,6% 60,3%
TOTAL 8.710.830,55 100,0% | 8.787.643,98 | 100,0% 0,9% | 9.454.584,42| 100,0% 7,6%

Receitas Correntes

84,4% \

Receitas de Capital
15,6%

A receita total do municipio no ano de 2016 aumentou (+) 7,6% em relacdo ao ano anterior. Nas receitas
correntes verifica-se um acréscimo de (+) 1,4%, apresentando-se estas com um peso importante na
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estrutura das receitas municipais (84,4%). Nas receitas de capital verificou-se um acréscimo com bastante
significado (+) 60,3%, aprox. (+) 555 mil euros.
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2.2 Receitas Correntes
A receita corrente da autarquia subdivide-se em diferentes componentes econémicas, que constituem a
sua estrutura principal, e as quais contribuem, com maior ou menor significado, para as receitas totais. E

este detalhe que podemos analisar no quadro seguinte:

Quadro 5 - ESTRUTURA DAS RECEITAS CORRENTES

(em € - Euros)

2014 2015 VARIACAO 2016 VARIACAO
RECEITAS CORRENTES
VALOR % VALOR % 15/14 % VALOR % 16/15 %
Impostos Directos 949.697,43 12,2% 630.665,51 8,0% -33,6% 775.308,95 9,7% 22,9%
Impostos Indirectos 8.569,09 0,1% 5.489,92 0,1% -35,9% 7.413,26 0,1% 35,0%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 20.137,34 0,3% 15.042,11 0,2% -25,3% 13.285,25 0,2% -11,7%
Rendimentos de Propriedade 384.490,47 4,9% 336.656,37 4,3% -12,4% 356.462,30 4,5% 5,9%
Transferéncias Correntes 5.905.884,02 76,0% 6.229.529,42 79,2% 5,5% 6.260.230,66 | 78,5% 0,5%
Venda de Bens 289.796,68 3,7% 397.555,44 5,0% 37,2% 305.603,25 3,8% -23,1%
Prestacéo de Servigos e Rendas 203.781,43 2,6% 232.878,06 3,0% 14,3% 225.731,59 2,8% -3,1%
Outras Receitas Correntes 18.961,18 0,2% 19.629,01 0,2% 3,5% 35.241,39 0,4% 79,5%
TOTAL 7.781.317,64 | 100,0% 7.867.445,84 | 100,0% 1,1% 7.979.276,65 | 100,0% 1,4%
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A componente mais elevada das receitas correntes (Transferéncias correntes) resulta da participacao do
municipio na reparticdo dos recursos publicos através do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) e do
Fundo Social Municipal (FSM), do valor transferido para suportar as competéncias assumidas pela
autarquia perante o Ministério da Educacéo, para além da participacao variavel no IRS e do financiamento
de projetos de indole social e de promocdo de emprego, quer de natureza comunitria quer da
responsabilidade da administracdo central. Estas transferéncias correntes tiveram um acréscimo de
unicamente (+) 0,5% em relag&o ao ano anterior e no seu conjunto representam 78,5% da receita corrente
total, demonstrando a dependéncia financeira do municipio em relagdo ao setor publico central do Estado.
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Contribuem também com significado no peso das receitas correntes os impostos diretos (9,7%), - imposto
municipal sobre iméveis (IMI), o imposto municipal sobre transmissdes de imdveis (IMT) e o imposto Unico
de circulacédo (IUC) — verificando-se que o aumento de aprox. (+) 144 mil euros nas receitas desta
componente, (+) 22,9%, se explica na quase totalidade pelo aumento do IMT cobrado, induzido pelo
aumento das transacdes onerosas de iméveis a nivel concelhio.

Nas receitas correntes é também de considerar a venda de bens (dgua) bem como a prestacdo de
servicos e rendas (aluguer de espacos e equipamentos, servigos sociais, recreativos e culturais, residuos
solidos, transportes e rendas de edificios). A diminuicdo destas receitas, (-) 23,1% em relacdo ao ano
anterior, € explicada, porque no ano de 2015 contemplou, pontualmente, a cobranca de eletricidade as
Aguas do Centro Alentejo, no valor de aprox. 92 mil euros, proveniente dos consumos de energia dos
equipamentos instalados nos depdsitos e furos de abastecimento de agua, que o municipio tinha pago em
anos anteriores, e que eram da responsabilidade daquela empresa. Em relacéo a prestacao de servicos e
rendas o decréscimo destas receitas, (-) 3,1%, aprox. (-) 7 mil euros, foi induzido pelo decréscimo das
receitas com o aluguer de espacos e equipamentos e rendas de edificios.

A receita proveniente dos rendimentos de propriedade (aprox. 356 mil euros), referente a juros de
depositos a prazo e a rendas de concessédo da rede de distribuicdo de energia & EDP, é a terceira receita
na hierarquia das receitas correntes municipais (4,5%), tendo tido um acréscimo de (+) 5,9%, aprox. (+)
20 mil euros, induzido pelo aumento no rendimento obtido nos juros de depdsito a prazo, aprox. (+) 12 mil
euros e na renda da EDP, aprox. (+) 8 mil euros.

2.3 Receitas de Capital

A receita de capital do municipio também se apresenta detalhada em diversos itens econdmicos que
interessa analisar a partir do seguinte quadro:

Quadro 6 - ESTRUTURA DAS RECEITAS DE CAPITAL (em € - Euros)
RECEITAS DE CAPITAL 2014 2015 PRAGRO 2016 e
VALOR % VALOR % 15/14 % VALOR % 16/15 %
Venda de Bens de Investimento 92.362,62 | 9,9% 73.812,50 8,0% -20,1% 24.256,03 | 1,7% -67,1%
Trf. Capital - FEF e Coop. Tecn. Financ. 628.725,00 | 67,7% | 622.733,00 | 67,7% -1,0% 592.250,00 | 40,1% -4,9%
Trf. Capital - FEDER e Outras 208.367,29 | 22,4% | 223.652,64 | 24,3% 7,3% 858.801,74 | 58,2% | 284,0%
Ativos Financeiros 58,00 | 0,0% 0,00 0,0% | -100,0% - - -
Passivos Financeiros - - - - - - - -
Outras Receitas de Capital - - - - - - - -
Repos. Ndo Abatidas Pagamentos - - - - - - - -
TOTAL 929.512,91 | 100,0% 920.198,14 | 100,0% -1,0% 1.475.307,77 | 100,0% 60,3%
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Como ja fizemos questdo de salientar, em termos globais as receitas de capital aumentaram (+) 60,3%,
cerca de (+) 555 mil euros, em relacdo a igual periodo do ano anterior, induzidas em parte pelos valores
recebidos referentes a projetos financiados pelo FEDER, executados fisicamente em anos anteriores, mas
cuja respetiva comparticipacdo (receita) foi aprovada e arrecadada durante este ano, em resultado do
encerramento financeiro e administrativo daqueles projetos. Verifica-se assim que as transferéncias de
capital de natureza comunitaria (FEDER) tiveram um acréscimo de aprox. (+) 635 mil euros referente,
entre outros, ao recebimento das compatrticipacoes financeiras dos projetos do Centro Social de Monte do
Trigo, da Zona de Recreio de Alqueva, da Requalificacdo dos Parques Desportivos de Oriola e de Sdo
Bartolomeu do Outeiro e do Parque de Manutencao e Ginasio do Rossio. Salientamos que esta fonte de
receita tem peso significativo no financiamento do orgcamento autarquico e representou para a autarquia
58,2% das receitas de capital. A continuidade desta fonte de receita para os préximos 4/5 anos depende
das regras e dos projetos municipais passiveis de integrar as candidaturas ao novo quadro de
financiamento comunitério, e cujos enquadramentos normativos sé muito recentemente comecaram a ser
definidos por parte da entidade gestora da administracdo central.

As receitas de capital com origem nas transferéncias regulares do Estado para as autarquias, em
cumprimento da lei das finangas locais (FEF), continuam a assumir uma expressdo consideravel na
totalidade das receitas de capital da autarquia (40,1%), e, na pratica, constituem-se como a
comparticipagdo anual do Estado para investimentos no concelho. Neste exercicio econdmico este tipo de
receita foi afetada negativamente pela diminuicdo de perto de (-) 30 mil euros, (-) 4,9% em relagdo ao ano
anterior. No entanto este decréscimo verifica-se exclusivamente na rubrica da cooperagdo técnica e
financeira e em resultado de, no ano de 2016, ndo ter existido qualquer contrato-programa com a
administragdo central.

A venda de bens de investimento sofreu um decréscimo de (-) 67,1%, aprox. (-) 50 mil euros, em
resultado da diminuicdo da receita proveniente de expropriacdes (das Estradas de Portugal, aprox. (-) 35
mil euros) e da venda de lotes de terrenos, aprox. (-) 15 mil euros. Esta componente representa
atualmente 1,7% do volume total das receitas de capital apresentando-se contudo como uma receita
aleatoria, cujo montante arrecadado em cada ano sera sempre fungéo dos bens que a autarquia possa vir
a ter para venda.

3. Execucao da Despesa

A andlise da despesa autarquica ilustra, em termos gerais, o nivel de ac¢des, atividades e investimentos
que o municipio desenvolveu e realizou durante o exercicio econémico e que, consequentemente, refletira
0 maior ou menor grau de satisfacdo dos municipes. Uma primeira analise pode ser feita a partir da
estrutura dessa mesma despesa.

3.1 Estrutura da Despesa
A despesa do municipio é caraterizada por duas grandes classificacbes econdémicas: as Despesas
Correntes e as Despesas de Capital e que apresentamos no seguinte quadro:

Quadro 7 - ESTRUTURA DA DESPESA (em € - Euros)
2014 2015 VARIAGAO 2016 VARIAGAO
DESPESAS
VALOR % VALOR % 15/14 % VALOR % 16/15 %
Despesas Correntes 7.385.607,88 87,1% 7.224.451,88 82,6% -2,2% 7.250.325,81 | 81,4% 0,4%
Despesas de Capital 1.093.556,35 12,9% 1.525.567,56 17,4% 39,5% 1.660.216,57 | 18,6% 8,8%
TOTAL 8.479.164,23| 100,0% 8.750.019,44| 100,0% 3,2% 8.910.542,38 ] 100,0% 1,8%
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As despesas correntes mantiveram-se sensivelmente idénticas ao valor do ano anterior (registaram um
acréscimo de (+) 0,4%) continuando a ter um peso preponderante e fundamental (de 81,4%) na estrutura
global da despesa da autarquia. Contudo, as despesas de capital, que representam 18,6% da totalidade
dos custos do Municipio, verificaram um acréscimo durante este ano de 2015, (+) 8,8%, cerca de (+) 135
mil euros. A despesa total do municipio aumentou (+) 1,8% em relacdo ao ano anterior.

3.2 Despesas Correntes

A despesa corrente pode ser analisada através das grandes rubricas econémicas que constituem a sua
estrutura principal e as quais contribuem e explicam as atividades e acdes, correntes, que sdo muito
relevantes para a autarquia. O detalhe é demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 8 - ESTRUTURA DAS DESPESAS CORRENTES

(em € - Euros)

2014 2015 VARIAGAO 2016 VARIAGAO
DESPESAS CORRENTES
VALOR % VALOR % 15/14 % VALOR % 16/15 %

Despesas com Pessoal 3.561.274,48 | 48,2% 3.596.699,66 | 49,8% 1,0% 3.649.482,20 | 50,3% 1,5%
Aquisicéo de Bens 830.476,29 | 11,3% 749.882,21 | 10,4% -9,7% 750.845,88 | 10,4% 0,1%
Aquisicao de Servigos 1.901.767,61 | 25,8% 1.739.035,40 | 24,1% -8,6% 1.797.694,22 | 24,8% 3,4%
Juros e Outros Encargos 39.244,49 | 0,5% 36.759,51| 0,5% -6,3% 33.253,83 | 0,5% -9,5%
Transferéncias Correntes 879.842,03 | 11,9% 933.513,58 | 12,9% 6,1% 933.755,59 | 12,9% 0,0%
Subsidios 121.441,54 | 1,6% 133.790,67 | 1,8% 10,2% 68.709,63 | 0,9% -48,6%
Outras Despesas Correntes 51.561,44 | 0,7% 34.770,85| 0,5% -32,6% 16.584,46 | 0,2% -52,3%

TOTAL 7.385.607,88 | 100,0% | 7.224.451,88] 100,0% | -2,2% 7.250.325,81 | 100,0% | 0,4%

Outras Despesas Correntes
Subsidios

Transferéncias Correntes
Juros e Outros Encargos
Agquisicéo de Servigos
Agquisicéo de Bens

Despesas com Pessoal
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A estrutura das despesas correntes manteve-se proxima da estrutura dos anos anteriores com um
aumento global pouco significativo de (+) 0,4%, que corresponde a um acréscimo absoluto de cerca de (+)
26 mil euros.

As despesas com pessoal conjuntamente com a aquisicdo de servigcos sdo as rubricas que alcangam o0s
valores com maior peso nesta estrutura, representando respetivamente 50,3% e 24,8% da totalidade das
despesas correntes. As despesas com pessoal mantiveram-se sensivelmente ao nivel do ano anterior,
com um acréscimo nao significativo de (+) 1,5%, aprox. (+) 53 mil euros e que resulta do inicio da
reposicao das remuneracdes na administracdo local e consequentemente dos encargos para a seguranga
social.

A rubrica de aquisicdo de bens (combustiveis, dgua, material de escritério, produtos de limpeza e de
desinfecéo, pecas para conservacao de veiculos e equipamentos, material de educacao cultura e recreio -
equipamentos culturais e manuais escolares, entre outros) manteve-se ao mesmo nivel do ano anterior.
Ja na componente de aquisicao de servigos (da qual se destacam os encargos com a iluminacao publica,
os transportes escolares, a locagédo e conservagdo de bens, 0s seguros e comunicagdo e VArios outros
servigos), verificou-se um acréscimo de (+) 3,4% (cerca de (+) 59 mil euros) resultante quer por razao do
aumento do custo destes servicos mas também pelo incremento das agfes e atividades autarquicas
inerentes a este tipo de despesa.

Nas transferéncias correntes (para as freguesias e associa¢cdes de municipios, para as instituicdes sem
fins lucrativos e familias) verifica-se que se conseguiu manter os valores gastos do ano anterior, refletindo
a manutencdo das atividades e a¢Oes da autarquia em prol das instituicbes, das associacdes e das
pessoas.

Quanto a rubrica de subsidios atribuidos, a qual esta diretamente relacionada com o financiamento, por
parte do IEFP, dos programas de emprego-insercdo (projetos CEIl+, destinados a desempregados, sem
subsidio de desemprego ou em situacdo de procura de 1.° emprego), apresenta um decréscimo de aprox.
(-) 65 mil euros, o qual foi gerado pela ndo implementacdo destas medidas de apoio ao emprego durante
este ano de 2016, e que sdo da responsabilidade daquele 6rgdo desconcentrado da administracéo
central. Contudo o Municipio, como entidade empenhada na promoc¢éo e execuc¢do destes programas de
combate ao desemprego, continua envolvido na sua execu¢do mantendo por isso as candidaturas
apresentadas desde os finais de 2015.

Os Juros e outros encargos tiveram uma diminuicéo de cerca de 4 mil euros, mantendo no entanto o seu
peso relativo na estrutura das despesas corrente da autarquia (0,5%). As outras despesas correntes (IVA
a pagar, restituicdes e servicos bancarios) sofreram um decréscimo em relacdo ao ano anterior que ronda
0s (-) 18 mil euros. Estas duas rubricas, no entanto, ttm um peso pouco significativo nas despesas
correntes da autarquia.

3.3 Atividades relevantes

Assim a autarquia de Portel, durante este ano de 2016, continuou a apoiar e desenvolver em diferentes
areas (educacdo, cultura, desporto, tempos livres, salude, acdo social, saneamento e abastecimento de
agua, desenvolvimento econdémico, protecao civil, etc...) atividades, iniciativas e a¢des correntes, que se
revestiram de grande importancia para o desenvolvimento econémico e social do concelho e para a
melhoria e qualidade de vida dos nossos municipes, e das quais, entre outras, destacamos:
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e Oferta de manuais escolares, totalmente gratuitos, a todos os alunos do 1.° ao 9,° ano de
escolaridade, bem como um apoio financeiro aos alunos que, pela natureza do seu ensino, nao
necessitam desses manuais;

e Concesséo de subsidio financeiro de estudo a todos os alunos residentes no concelho de Portel
que frequentem cursos em estabelecimentos de ensino superior;

e Transportes escolares e a comparticipacdo financeira desses transportes a todos os alunos do
concelho que deles necessitem e que tenham enquadramento legal, nomeadamente alunos do 1.° ao
3.° ciclo, do ensino secundario (regular e profissional) e criancas do pré escolar residentes em montes
e freguesias sem transportes publicos;

o Atividades de enriquecimento curricular (inglés, musica, ciéncias, natacao e atividade fisica e
desportiva) em todas as escolas do concelho, complementadas com atividades de apoio a familia
(filosofia para criancas, cante alentejano, jogos tradicionais, atividades na biblioteca, assegurando-se
assim atividades ludicas e pedagdgicas no tempo de permanéncia dos alunos nas escolas;

e Atividades de prolongamento de horérios para a educagdo pré-escolar, bem como a dinamizagéo
de atividades fisicas e de musica nos jardins-de-infancia em simultineo com o programa de
fornecimento de refei¢cdes as criangas do pré-escolar e do 1.° ciclo;

¢ Funcionamento de bibliotecas escolares e programa de distribuicdo de fruta escolar;

e Atividades de ocupacgédo de tempos livres nos periodos de pausa letiva bem como o programa de
férias desportivas para as criancas e jovens do concelho;

e Subsidio ao AEP - Agrupamento de Escolas de Portel e apoio e colaboracdo em diversas
atividades nomeadamente, e entre outras, no desfile de Carnaval das Escolas, has comemoracdes
do “Sao Martinho” com o tradicional “magusto” e ofertas de castanhas e no “Viva a Escola”, evento
gue assinala a festa de final de ano letivo dos estabelecimentos escolares do concelho;

o Cedéncia de transporte gratuito em todas as viagens de estudo e de desporto escolar promovidas
pelo AEP;

e Dinamizacdo da Biblioteca Municipal com atividades de grande interesse e de excelente qualidade,
as quais tem envolvido publico de todas as idades;

e Programacdo cultural de referéncia no Auditorio Municipal, desde a projegéo regular de cinema,
passando por espetaculos e outras atividades de natureza educativa recreativa e cultural,

e Organizacédo do Festival de Cinema “O Castelo em Imagens” e do respetivo Concurso Nacional
Escolar;

e Exposicdes de varia natureza e indole artistica no Pavilhdo Tematico “A Bolota”, na Capela de Santo
Anténio e no Auditorio Municipal;

e Organizacéo de diversas atividades que contribuem para a melhoria do ensino e o sucesso escolar,
tais como as comemoracdes do “Més da Crianga” e o programa “Festa com Livros”, o qual inclui
também o “Concurso de Escrita Criativa” para os alunos do 1.°, 2.° e 3.2 ciclo;

e Atividades gratuitas da Escola Municipal de Artes do Espetaculo, tais como teatro, ballet,
sevilhanas, hip-hop, danca contemporanea, ginastica e aulas de natacao;

e Diversas atividades da Universidade Sénior de Portel, de que destacamos a tuna, o canto, o teatro,
a costura, a informatica, a hidroginastica, a historia local, a danca e também o0s excelentes
espetaculos e atividades de encerramento do ano letivo;

e Funcionamento e dinamizagéo das Piscinas Municipais Cobertas e Descobertas;

e Apoios e colaboracdo com as associa¢fes, pardquias, grupos desportivos, grupos corais e outras
coletividades do concelho através de subsidios financeiros, cedéncia de transportes e outros
significativos apoios logisticos em diversas iniciativas;

e Apoios logisticos as Comissdes de Festas tornando possivel a realizagdo das festividades
tradicionais em todas as freguesias do concelho;
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e Abertura e cedéncia do antigo edificio do Jardim de Infancia de Alqueva, a Associacdo Cultural
“VYozes de Alqueva” para desenvolvimento da sua atividade recreativa e cultural com os jovens e
restante populacéo da freguesia;

e Varios eventos e espetaculos apoiados e/ou organizados pela autarquia 0os quais durante este
ano tiveram um elevado envolvimento da populacdo, das associacbes e dos jovens e de que
destacamos, o “Més da Musica”, o “Més da Juventude”, o “Festival Portel +Jovem”, o “Estagio
Nacional de Orquestra de Sopros”, o programa “Setembro é Desporto”, a “Prova de Natagcédo nas
Aguas Abertas do Grande Lago de Alqueva”, a “Taca Amizade em Futebol de 117, a “Prova Alqueva
de Pesca Embarcada ao Achigd” , o “Troféu Nacional de Motonautica”, o “Campeonato Nacional
Troféu Amieira Marina” em Jetski e Motas de Agua;

e Apoio, em colaboracdo com a CIMAC, a Volta ao Alentejo em Bicicleta bem como a edi¢do anual da
Festa da Malha;

e Colaboracdo e apoio financeiro a lancamentos e a edicbes de livros da autoria de jovens
promissores escritores portelenses;

e Apoio e organizagdo de diversos seminarios e coléquios sobre variados temas, quer por iniciativa da
autarquia quer em colaboragéo com outras entidades;

e Apoios logisticos e subsidios financeiros as Associagbes de Solidariedade Social (IPSS’s) do
concelho e colaboracdo em campanhas de ajuda e de angariagdo de produtos aos mais carenciados;

e Atribuicdo de beneficios aos titulares do “Cartdao do Idoso +MAIS” e que tém o seu maior
significado na comparticipacao de medicamentos e no apoio financeiro para as “caiancas” das suas
habita¢des;

o Distribuiciao do “Cabaz de Natal”, na época natalicia, a todos os beneficiarios do cartdo municipal
do idoso, constituido essencialmente por géneros alimenticios;

e Organizacdo da Festa/Almoco de Reformados do concelho, a qual decorreu num ambiente de
excelente convivio e animacao, envolvendo cerca de 700 idosos;

e Passeio de Barco para os reformados do concelho a dguas do Grande Lago de Alqueva, entre a
Marina da Amieira e o cais de Monsaraz, com almog¢o convivio;

e Implementagcdo do PMOTJ - Programa Municipal de Ocupac¢édo Temporaria de Jovens, destinado
a jovens do concelho de Portel, entre os 18 e os 25 anos, desempregados ou a procura do primeiro
emprego, 0s quais colaboram e exercem atividades socialmente (teis em todas as freguesias do
concelho;

o Comemoracoes e festas populares do “25 de Abril”, assinalando-se ainda durante este ano o “Dia
Internacional da Mulher”, o “Dia Internacional dos Monumentos e dos Sitios” e o “Dia Mundial da
Saude”;

¢ Organizacao dos eventos “Congresso das Agordas”, o qual, a par da animacao, valoriza e divulga
um dos pratos mais tradicionais da gastronomia do concelho, do “Festival Internacional de
Folclore” e da “PortelAves”, integrados no programa “Agosto em Festa”, que para além de
exposicdes, espetdculos musicais e muita animacdo incluiu a Mostra e Feira de Atividades
Econdmicas, o Concurso do Mel e a Feira do Livro e ainda, durante o més de Setembro, da “Feira
Medieval”, a qual se revestiu de grande interesse historico, cultural e recreativo;

e Organizagao da “Feira do Montado”, bem como dos aspetos logisticos necessérios as iniciativas
gue lhe estdo associadas de carater comercial, gastrondmico, desportivo, recreativo, cultural, técnico e
cientifico e de animacgéo. Destacamos na edi¢do deste ano a cobertura em direto deste evento através
do programa “Aqui Portugal” da RTP1;

o Participagao na “BTL — Feira Internacional do Turismo”, em Lisboa, na “Ovibeja” em Beja e na
“Feira do Gurumelo” em Vila Nueva del Fresno — Espanha, na “FEHISPOR-Feira Multisetorial de
Espanha e Portugal”, na cidade de Badajoz (Espanha) e ainda em outros certames da mesma
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natureza promovidos por diversas entidades e municipios, tendo em vista a promocé&o e divulgacao
das potencialidades e atividades do nosso concelho;

O funcionamento do GIP-Gabinete de Insergcdo Profissional em colaboragdo com IEFP;

A colaboragdo com a DECO-Evora, através do Gabinete de Apoio ao Consumidor,
proporcionando aos municipes um atendimento juridico gratuito que presta informacdes e apoio na
resolucéo de conflitos de consumo e em situacdes de sobre-endividamento das familias.

A abertura do percurso pedestre “Amieira a Alqgueva com o Lago a seus Pés” que resultou de um
projeto em colaboracdo com a ERT - Entidade Regional de Turismo do Alentejo e Ribatejo,
possibilitando aos caminheiros a oportunidade de descobrir as diversificadas paisagens que formam o
vasto e rico patriménio natural e cultural da zona do Lago de Alqueva;

O apoio e desenvolvimento do projeto intermunicipal “Grande Rota do Montado”, em colaboracéo
com a CIMAC, e o qual envolve a criacao de percursos de natureza, pedestres e ciclaveis, ligando os
diferentes concelhos do Distrito de Evora e cujo tracado no nosso concelho esta basicamente
delineado na Serra de Portel e na zona envolvente do Grande Lago de Alqueva,

A continuidade de uma recolha de residuos sélidos urbanos e dos servicos de abastecimento de
agua para consumo publico, com qualidade;

A realizacdo de trabalhos de corte de vegetacdo, de limpeza de bermas e de valetas nas estradas
da responsabilidade do municipio bem como a execucdo de diversos melhoramentos e intervencoes
de conservacao e beneficiagdo dos caminhos agricolas em todas as freguesias;

A manutencéo do apoio aos Bombeiros Voluntarios de Portel bem como do funcionamento da
equipa de Sapadores Municipais;

Continuidade dos trabalhos de “Modernizagao Administrativa” que visam a desmaterializacdo e
informatizacdo de processos e procedimentos administrativos municipais, com o objetivo de melhorar
0S servicos internos e também os servigos autarquicos prestados aos municipes;

Organizacado do jantar anual de Natal para trabalhadores e colaboradores do municipio, respetivas
familias, aposentados e eleitos, num animado convivio e confraternizagdo, entregando ainda prendas
as criancas filhos de trabalhadores;

Manutencdo do didlogo aberto com os trabalhadores da autarquia e 0s seu representantes
sindicais com vista a melhorar as suas condi¢des de trabalho;

Colaboracédo e apoio as Juntas de Freguesia para a realizacdo de obras e iniciativas diversas,
garantindo a continuidade das transferéncias financeiras previstas nos Contratos Interadministrativos
de delegacao de competéncias;

Colaboracdo com as Juntas de Freguesia e outras entidades que promoveram neste verdo diversas
atividades de tempos livres garantindo gratuitamente o transporte das criangas para as piscinas
municipais. A autarquia colaborou ainda nas ilumina¢c@es natalicias das freguesias que o solicitaram;
Manutencao, duas vezes por semana, do transporte publico dos municipes de Alqueva e Amieira
para Portel e regresso, bem como de S. Bartolomeu do Outeiro para a sede do concelho, uma vez por
semana;

3.4 Outras atividades

Torna-se necessario também mencionar neste relatério muitas atividades do executivo municipal que,
embora nédo tendo expressdo orcamental visivel, se tornaram durante este ano, bastante importantes para
0 bom desempenho da atividade municipal. Assim:

Realizou-se em Portel, na Biblioteca Municipal, uma reunido da Comissdo Executiva da
Candidatura do Montado a Patriménio da Humanidade e na qual foi apresentada e discutida uma
proposta de Plano de Gestdo, bem como abordados aspetos significativos do desenvolvimento futuro
desta candidatura;
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O Municipio de Portel, através do seu Presidente, esteve presente em Evora, nas instalagcbes da
CIMAC, numa reunido com o Sr. Secretario de Estado do Ambiente, Eng.° Carlos Martins, na
qual foram abordados diversos assuntos sobre o setor das Aguas e dos Recursos Hidricos;

O executivo municipal acompanhou a visita do Dr. José Ramos-Horta, Prémio Nobel da Paz de
1996, numa visita ao empreendimento do Lago de Alqueva, nomeadamente a Amieira-Marina;

O Presidente da autarquia, acompanhou a Sr.2 Secretaria de Estado do Turismo, Dr2. Ana Mendes
Godinho, na sua visita ao empreendimento de turismo nautico da Amieira-Marina, tendo-lhe sido
transmitido as potencialidades mas também as preocupacdes e os constrangimentos referentes a
utilizagdo do plano de a4gua de Alqueva e ao aproveitamento turistico das suas margens e zonas
envolventes;

O Presidente da Camara Municipal acompanhou o Sr. Primeiro Ministro, Dr. Anténio Costa, na sua
visita ao Centro de Formac&o do IEFP de Evora e a instalacdes fabris da Embraer, na mesma cidade;
Por ocasido da sua Visita Pastoral a Paréquia de Portel, Sua Exceléncia Reverendissima D. José
Francisco Alves, Arcebispo de Evora, visitou os Pacos do Concelho, tendo sido recebido pelo
executivo camarario e seus funcionéarios, numa ceriménia solene na Sala Nobre da Camara Municipal,
e na qual transmitiu a todos os presentes a sua mensagem de Solidariedade, de Unido entre os
Homens e de Esperanga para um Mundo melhor;

O Presidente do Municipio esteve presente em Evora numa reunido com a Sr2 Secretario de
Estado Adjunta e da Modernizagcdo Administrativa, Dr.2 Graga Fonseca, ha qual foi abordado o
relancamento do SIMPLEX, que visa o desenvolvimento e a implementagdo de mecanismos de
modernizacéo e simplificacdo administrativa,

O Municipio reuniu com a administracido da EPAL-Empresa Publica das Aguas Livres,
responsavel pela gestdo delegada do sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de
saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, no qual a autarquia esta incluida, abordando a situacdo das
ETAR’s em conclusdao (Amieira e Algueva), em remodelagédo (Portel) e dos projetos cujo inicio de
execucdo € uma necessidade urgente (Monte do Trigo, Santana, Sao Bartolomeu do Outeiro e Vera
Cruz;

O Presidente da Camara Municipal esteve presente no Palacio Nacional da Ajuda, em Lisboa, na
rececao solene do novo Presidente da Republica, Prof.° Marcelo Rebelo de Sousa, por ocasido
da sua tomada de posse;

Sua Exceléncia o Presidente da Republica, Prof.° Marcelo Rebelo de Sousa, visitou o concelho
de Portel, estando presente na Escola EB 2,3 D. Jodo de Portel, onde foi recebido com muito agrado
e reconhecimento, pelo Executivo do Municipio de Portel, pelo Sr. Presidente da Assembleia Municipal
de Portel, e pela Sr.2 Diretora do Agrupamento, acompanhados pelos deputados eleitos na
Assembleia da Republica pelo Distrito de Evora, professores, pessoal auxiliar, por muitos autarcas e
entidades do concelho, pela populacdo em geral e de uma forma muito especial e calorosa pelos
nossos alunos. O Chefe de Estado demonstrou nesta iniciativa bastante interesse em conhecer a
realidade das nossas gentes e das regides mais desfavorecidas do interior do pais;

A Sr.2 Secretéaria de Estado Adjunta e da Justica, Dr.2 Helena Mesquita Ribeiro visitou o edificio
do Tribunal Judicial de Portel (Que se encontrava na altura encerrado), sendo acompanhada pelo
Presidente da Camara Municipal, juntamente com a restante vereacéo e o Presidente da Assembleia
Municipal. Nesta visita aquele membro do governo transmitiu-nos o propésito do Ministério da Justica
em reabrir o Tribunal Judicial de Portel, demonstrando o executivo a total disponibilidade e empenho
da autarquia para cooperar construtivamente com o Ministério da Justica, para concretizar
materialmente aguele compromisso;

A Sr.2 Ministra da Justica, Dr.2 Francisca Van Dunem, para assinalar o inicio do novo ano judicial e
relevar a vontade politica do atual governo em aproximar a justica dos cidadaos, visitou o Tribunal
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de Portel, reafirmando a decisdo do Ministério da Justica em reabrir em Portel os servigos judiciais.
Acompanhada do executivo autarquico, este membro do governo teve a oportunidade de avaliar as
obras de manutencgéo, conservacao e reparacdo do exterior e interior do edificio levadas a efeito pela
autarquia;

e O executivo da Camara Municipal e o Presidente da Assembleia Municipal estiveram presentes no
Centro de Saude de Portel, acompanhando a visita do Sr. Secretario de Estado Adjunto e da
Saude, Prof. Doutor Fernando Araujo, por ocasido da ceriménia de langamento nacional do Projeto
Piloto de Saude Oral nos Cuidados de Saude Primarios, que permitirA a permanéncia de médicos
dentistas e pessoal especializado auxiliar no Centro de Saude de Portel. Nesta visita aquele membro
do governo também se mostrou empenhado em reforcar pessoal médico e de enfermagem, permitindo
assim uma melhor resposta as necessidades dos servigos de salde da nossa comunidade;

e A autarquia reuniu com o0s responsaveis pela Administracdo Regional de Saude do Alentejo,
onde foram abordados as questdes relacionadas com 0s servi¢cos e consultas médicas no Centro de
Saude de Portel.

e Integrado nas comemoracdes da Revolucdo de Abril, através de uma cerimonia simples mas de
grande distincdo foi dado o nome do Dr. Anténio Galhordas, a uma rua da vila de Portel,
nomeadamente no principal arruamento do Loteamento da Horta Cruz. A ceriménia contou com a
presenca da sua familia, de muitos autarcas, ex-autarcas e da populagdo em geral, ficando assim
eternamente perpetuado e dignificado o nome e a meméria do Dr. Antdénio Galhordas, médico
cirurgido, grande autarca que presidiu a Assembleia Municipal de Portel durante 12 anos e que, no
ambito da sua profissdo e de uma forma muito disponivel e abnegada, muito ajudou a populacdo do
nosso concelho;

e O concelho de Portel contou com a presenca do Sr. Ministro da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural, Dr. Luis Capoulas Santos, na inauguragdo da Feira do Montado. Este
membro do governo apresentou ainda, neste evento de dimensédo nacional, a Discussdo Publica sobre
a Reforma do Setor Florestal;

e O Municipio de Portel esteve presente em Olivenca nas Comemoracdes do Dia de Portugal, de
Camobes e das Comunidades Portuguesas, promovidas por esta autarquia espanhola de origem
portuguesa;

e A autarquia participou na conferéncia promovida pela CIMAC subordinada ao tema “O Poder
Local e a Constituicdo da Republica Portuguesa”, que teve lugar em Evora, no auditério da CCDR
Alentejo;

e O executivo municipal, no ambito das comemoracdes do 3.° Aniversario do Nucleo de Portel do
Sporting Clube de Portugal, recebeu nos Pagos do Concelho o Presidente daquele clube de relevo
nacional, Dr. Bruno de Carvalho;

e Foi celebrado em Portel, o Dia da Universidade Popular Talio Espanca, e na qual participaram
cerca de 150 alunos dos pélos das Universidades Seniores de Alandroal, Viana do Alentejo, Portel, S.
Miguel de Machede e Canaviais. A Tuna da Universidade Sénior de Portel também se associou as
comemoragfes do Dia da Universidade de Evora, com uma brilhante atuacdo que teve lugar na Sala
dos Actos daquela Instituicdo de ensino superior;

e O Municipio participou em diversas reunibes e féruns onde foram debatidos, discutidos e
guestionados as diferentes &reas relacionadas com as autarquias locais e os varios dominios
passiveis de intervencdo e financiamento no novo quadro comunitario “Portugal2020” e “Alentejo —
2020” e “Interreg V — A 2014 - 2020”, e principalmente com as entidades CIMAC, ATLA, AMCAL,
ERTurismo, IEFP, CCDR-A, EDIA, ANPC, ICNF, entre outros.
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3.5 Despesas de Capital
As despesas de capital da autarquia constituem em geral os investimentos do municipio e surgem
detalhadas em diversos itens econémicos que podemos analisar a partir do quadro seguinte:

Quadro 9 - ESTRUTURA DAS DESPESAS DE CAPITAL (em € - Euros)
2014 2015 VARIAGAO 2016 VARIACAO
DESPESAS DE CAPITAL
VALOR % VALOR % 15/14 % VALOR % 16/15 %
Aquisicao de Bens de Capital 754.982,72 | 69,0% 1.166.909,05 | 76,5% 54,6% 1.312.625,66 | 79,0% | 12,5%
Transferéncias de Capital 103.695,88 | 9,5% 37.934,56 | 2,5% -63,4% 19.194,66 | 1,2% -49,4%
Activos Financeiros - - 65.652,00 | 4,3% - 65.652,00 | 3,9% 0,0%
Passivos Financeiros 230.738,28 | 21,1% 255.071,95 | 16,7% 10,5% 258.364,14 | 15,6% 1,3%
Outras Despesas de Capital 4.139,47 | 0,4% 0,00 | 0,0% -100,0% 4.380,11 | 0,3% -
TOTAL 1.093.556,35 | 100,0% 1.525.567,56 | 100,0% | 39,5% | 1.660.216,57] 100,0% | 8,8%

Outras Despesas de Capital I
Passivos Financeiros
Ativos Financeiros

Transferéncias de Capital

Aquisicdo de Bens de Capital

Como ja afirmémos, neste grupo de despesas é determinante o papel da aquisicdo de bens de capital
(Investimento) o qual representa, no ano em curso, cerca de 79,0% do montante das despesas de capital,
verificando-se um aumento consideravel em relagdo ao ano anterior de (+) 12,5%, aprox. (+) 146 mil
euros.

A componente ativos financeiros representa a comparticipacdo do municipio no FAM - Fundo da Apoio
Municipal, montante que a autarquia ira pagar anualmente durante os préximos 5 anos (até ao ano de
2021), e que equivale a 3,9% da totalidade das despesas de capital.

As transferéncias de capital, incluem os valores transferidos para as associacbes de municipios,
associagcOes e instituicbes sem fins lucrativos considerados como financiamento de bens de
capital/investimento, nomeadamente a comparticipacdo de projetos intermunicipais da CIMAC -
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CTD - Centro de Servigos Partilhados, Modernizacéo
Administrativa do Alentejo Central e projeto EEEF - Estratégia Eficiéncia Energética), o apoio aos
Bombeiros Voluntarios de Portel em equipamentos e apoios pontuais a coletividades e instituicbes sociais,
considerados como investimentos. Estas despesas representam 1,2% da totalidade das despesas de
capital e o seu valor em cada ano é funcao dos projetos concretos destas entidades.

Os montantes pagos na rubrica passivos financeiros (amortizagbes de empréstimos a médio e longo

prazo, e que serdo analisados de forma mais detalhada no ponto 5. deste relatério) tiveram uma variacao
18




ﬂ Municipio de Portel - Relatério de Gestdo 2016

positiva, em relacdo ao ano anterior, de aprox. (+) 3 mil euros.

351 Estrutura dos bens de capital
Para andlise detalhada das despesas incluidas na rubrica aquisicdo de bens de capital apresenta-se a
sua subdivisdo no quadro seguinte:

Quadro 10 - ESTRUTURA DA AQUISIC}AO DE BENS DE CAPITAL (em € - Euros)
2014 2015 VARIAGAO 2016 VARIAGAO
AQUIS.BENS DE CAPITAL
VALOR % VALOR % 15/14 % VALOR % 16/15 %
Terrenos 10.853,75 | 1,4% 18.250,00 | 1,6% 68,1% 2.204,80 | 0,2% -87,9%
Habita¢des - - 15.000,00 | 1,3% - 0,00 | 0,0% | -100,0%
Edificios 415.006,87 | 55,0% 413.454,27 | 35,4% -0,4% 291.362,08 | 22,2% | -29,5%
Construgdes Diversas 239.272,65 | 31,7% 548.729,89 | 47,0% | 129,3% 645.559,42 | 49,2% | 17,6%
Material de Transporte - - 32.965,29 | 2,8% - 191.356,28 | 14,5% | 480,5%
Maquinaria e Equipamento 74.890,34 | 9,9% 129.653,30 | 11,1% 73,1% 124.431,31| 9,5% -4,0%
Outros Investimentos 10.544,79 | 1,4% 8.856,30 | 0,8% -16,0% 15.500,00 | 1,2% 75,0%
Locagdo Financeira 4.414,32 | 0,6% 0,00 - -100,0% 42.211,77 | 3,2% -
TOTAL 754.982,72 ] 100,0% | 1.166.909,05| 100,0% | 54,6% 1.312.625,66 | 100,0% | 12,5%

Neste grupo de despesas esté incluida na rubrica de “Terrenos” unicamente, o valor da expropriagéo de
terrenos da obra de requalificacdo da estrada municipal Portel-Amieira que s6 este ano, e por razao de
desatualizacao de registos, se encontrou em condi¢des de ser liquidada ao proprietério.

Na componente “Edificios”, que representa 22,2% do total do investimento autarquico, sdo de salientar

as remodelacdes e beneficiagbes em edificios autarquicos, nomeadamente, e entre outras:

e as obras de remodelacdo do edificio sede da Junta de Freguesia de S. Bartolomeu do Outeiro e
as obras de ampliacdo e remodelacdo do edificio da Junta de Freguesia de Oriola e das
instalagBes sanitarias, tornando estes espagos mais funcionais para os servicos administrativos e de
atendimento naquelas freguesias e com maior dignidade para a utilizacdo publica;

e As intervencgdes de reabilitacdo das instalagfes edificadas do estaleiro municipal do Rossio na
zona industrial de Portel (edificios, armazéns, balnearios, lavandaria, instalac6es sanitarias e espaco
exterior envolvente), incluindo-se ainda a ampliacdo e reabilitacdo do canil municipal (arranjos de
construcao civil e construcdo de celas de isolamento) com vista a dotar aquele espaco de condi¢des
mais condighas ao uso a gue se destinam;

e A elaboracéo do projeto de remodelacéo e beneficiacdo da Escola EB 2,3 D. Jodo de Portel, cujo
objetivo é melhorar as infraestruturas existentes ao nivel da funcionalidade e acessibilidade dos
espacos interiores e espacos exteriores, com relocalizacfes e intervengfes has salas de aulas, de
atividades, laboratérios, biblioteca, cozinha, refeitorio, instalacdes sanitarias, espacos administrativos,
e a construcdo de uma sala de convivio de alunos. Incluem-se também nesta rubrica as obras
correntes de reparacdo e manutencdo de que destacamos a aquisicdo de uma nova caldeira de
para aquecimento de agua do pavilhao gimnodesportivo;

e Diversas obras de reparacdo e manutencdo em todos os edificios escolares do concelho, tendo
maior significado a beneficiacdo dos espacos exteriores da Escola Basica e Jardim de Infancia
de Oriola, que incluiu a substituicdo integral do equipamento e pavimento do Parques Infantil e
reabilitacdo do espaco de recreio exterior;

e Renovacado do mobilidrio das bibliotecas escolares;

e Beneficiacbes do mercado municipal e obras conservacdo e manutengédo nos varios edificios da
autarquia;
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Concluséo das obras e aquisicdo de equipamento para o Centro de Interpretacdo da Natureza e do
Montado - S. Pedro;
Instalagéo de equipamentos de ar condicionado nos diversos edificios municipais;

Quanto as “Construc¢fes Diversas”, que correspondem a 49,2% da totalidade da despesa em bens de
capital e que neste ano verificaram um acréscimo de (+) 17,6%, aprox. (+) 196 mil euros em relacdo ao
ano anterior, é de realgar, entre outras;

As obras de requalificacdo do Largo das Olarias e Rua dos Arcos em Portel, com vista a
reabilitacdo total daquele arruamento e respetivo espaco publico de lazer incluindo as suas varandas,
dando uma nova e grande dignidade aquele espaco publico de lazer;

As obras de requalificacdo de pavimentos e da rede de 4guas na Rua Isidoro Rico, na Rua Dr.
Albano Tavares e na Rua Dr. José Hipdlito, em Portel;

A requalificacdo dos Lavadouros Municipais da Travessa do Regato (“Lago”) que reabilitou aquele
equipamento e o respetivo espaco envolvente;

A execucdo de muro de suporte na Rua da Vidigueira, junto aos Bombeiros, para alargamento
daquele trogo viario de forma a melhorar a circulacdo pedonal e a iluminagéo publica;

A obra de Requalificacdo Urbana da Rua de Evora e da Rua do Cemitério, em Monte do Trigo,
melhorando a circulagdo pedonal, valorizando e dando nova e grande dignidade aquela via principal
da freguesia;

As obras de reabilitacdo e pavimentagdo em calgcada a cubo da Rua das Taipas e do Largo do
Prior, em Monte do Trigo, com a melhoria da iluminacdo publica e arranjo exterior (calgcada a cubo,
colocacdo de bancos e arvores) do espagco publico pedonal e de lazer junto ao Loteamento
Habitacional e Estaleiros da Junta de Freguesia;

A intervencdo nos pavimentos do Largo da Praga Publica e da Rua Larga, em Oriola, os quais
foram alvo de uma total requalificacdo urbana e de iluminacdo, tendo em vista a reabilitagdo total
daquele arruamento e espaco publico de lazer;

A intervencdo de requalificacdo com novo pavimento em calgada na Rua 5 de Outubro e a
Travessa dos Quintais, em Alqueva;

As intervengfes de conservacdo e reposicdo de pavimentos e calgadas, um pouco por todo o
concelho;

As obras de manutencado e conservacado do exterior e interior do edificio do Tribunal Judicial de
Portel, na continuidade da decisdo do Ministério da Justica em reabrir em Portel os servigos judiciais;
A colocacdo de iluminacdo publica no arruamento de acesso as garagens e logradouros das
habitacdes no loteamento da Horta da Nora, em Amieira, bem como no caminho entre a Rua de
Alvito e os estaleiros da Junta de Freguesia, em S. Bartolomeu do Outeiro e na rua de acesso as
garagens no loteamento habitacional de Santana,;

As obras de substituicdo e requalificagao do “passadicos” e outros pavimentos do Parque da
Matriz, em Portel;

A instalacdo de um novo equipamento de diverséo infantil no Parque do Rossio e a aquisicdo de
novos equipamentos e pisos em borracha para aplicagdo nos varios parques infantis do
concelho da responsabilidade da autarquia;

A substituicdo das lampadas e dos projetores de iluminacéo do Parque de Jogos D. Manuel Il, em
Monte do Trigo;

A abertura e funcionamento da nova sala de ginasio de manutencdo do Pavilhdo Municipal
Multiusos de Monte do Trigo, destinado a pratica de fitness e musculacao, dotando-se ainda a sala
principal do pavilhdo de condi¢des cénicas e acusticas para que nele possam ter lugar diversos tipos
de espetaculos;
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As obras de requalificacdo e beneficiacdo na sede do Clube de Cacadores de Oriola, sendo esta
reaberta e colocada a disposicdo dos seus sécios;

As obras de requalificacdo, beneficiacdo e adaptacdo da nova sede da Associacdo de
Pescadores de Monte do Trigo, instalada nos antigos escritérios da Ex-UCP “Rainha do Alentejo”,
daquela freguesia, a qual ja se encontra em funcionamento e a disposi¢cdo dos seus sOcios;

A elaboracdo do projeto de beneficiacdo, remodelacdo e ampliacdo das Piscinas Descobertas
Municipais de Portel, o qual inclui, para além da requalificacao total da piscina de 25m, do tanque de
saltos e dos espacos envolventes, a construcdo definitiva de balneérios, de um bar de apoio e de uma
nova piscina infantil. Este projeto de investimento é ainda complementado com novos equipamentos
de tratamento de 4gua bem como a construcdo de uma piscina de ondas;

As diversas obras de ampliacdo e remodelacédo e beneficiagcdo da rede de 4guas em todas as
freguesias do concelho;

A conclusdo das obras de ampliacdo do cemitério Santana, que envolveram calgadas interiores,
requalificagdo dos espagos exteriores na envolvente deste equipamento publico e as instalagfes
sanitarias;

As obras de ampliagcdo do cemitério de Portel, com a ligacdo entre o cemitério novo e o antigo, a
pavimentacdo em calcada das ruas interiores, os trabalhos de reposicdo de muros, terraplanagem e
compactacdo para alargamento da via de acesso e da futura zona de estacionamento deste espaco
publico, bem como a execuc¢do de um novo troco para desvio e reencaminhamento das aguas pluviais
daquela zona;

As obras de restauro e requalificacdo do Talhdo dos Combatentes, no Cemitério de Portel, as quais
deram uma nova e grande dignidade aquele espaco, onde repousam os restos mortais de antigos
combatentes da | Grande Guerra e da Guerra Colonial;

A concluséo das obras de beneficiagcéo e reabilitacdo dos edificios arrendados pelo Municipio na
R. de Sado Tiago, em Portel, incluindo algum mobiliario e equipamento, adaptando-os a espaco
museologico e de exposicdo de diverso espdlio cultural e artistico, propriedade da autarquia, e
relacionado principalmente com o Castelo de Portel;

A componente “Material de Transporte”, que equivale a 14,5% das despesas de capital e teve um
aumento de aprox: (+) 158 mil euros em relagé&o ao ano anterior, inclui a aquisi¢éo de:

2 (duas) novas e modernas carrinhas de 9 lugares, de marca “RENAULT TRAFFIC”, especialmente
para serem utilizadas no transporte de criangas e circuitos escolares, que proporcionam as nossas
criancas e jovens um nivel de seguranca e de conforto elevado;

1 (um) novo e moderno mini-autocarro de marca “RENAULT MASTER”, de 17 lugares, com bom
nivel de equipamento e especialmente para ser utilizado no transporte de criangas e circuitos
escolares;

1 (um) novo veiculo ligeiro, de marca “SKODA”, o qual ficou afeto a presidéncia da camara
municipal;

1 (um) novo veiculo de mercadorias da marca “IVECO”, de 14 toneladas, que melhorou os
servigos internos e prestados pela autarquia & populagéo.

A rubrica “Maquinaria e Equipamento”, que representa 9,5% da estrutura dos bens de capital e na qual
se verifica um valor sensivelmente idéntico ao do ano anterior, inclui:

1 (um) novo equipamento (ro¢adeira) acopulavel a trator agricola;

1 (um) Empilhador de 2,50 toneladas, marca “BAOLI”, com o objetivo de tornar mais eficientes os
diversos servigos do municipio com especial destaque para os servicos gerais de armazenagem e
carregamento de materiais;
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A ampliacdo da rede municipal de comunicagdes em banda larga que estendeu a fibra otica aos
edificios municipais que ainda ndo dispunham desta infraestrutura (Auditério, Biblioteca e Estaleiros
Municipais);

Diversos equipamentos e ferramentas de apoio a atividade municipal na area do abastecimento de
aguas, dos servicos de eletricidade, de recolha de residuos e de apoio audiovisual para atividades
culturais e recreativas, etc...

Diversos equipamentos e software informéatico bem como varios equipamentos administrativos.

Na “Locacéo financeira” e “Outros Investimentos”, que representa este ano 4,4% das despesas de
capital da autarquia e na qual se verifica um aumento em relacdo ao ano anterior de cerca de (+) 49 mil
euros estdo englobadas as despesas com:

4.

A locacao financeira referente a aquisicdo de um novo e moderno autocarro de passageiros, de
marca/chassis “SCANIA” com capacidade de 55 lugares, que incluiu um bom nivel de equipamentos,
proporcionando aos seus utentes um nivel de seguranca e de conforto elevado;

A locacao financeira correspondente a aquisicdo de um novo e bem equipado autocarro de
passageiros, de marca “IVECO”, com capacidade de 32 lugares, e adaptado com plataforma
elevatoria de forma a dar resposta a pessoas com mobilidade reduzida;

O Plano de Acéo de Reabilitacdo Urbana de Portel — PARU, elaborado no &mbito das obras de
reabilitacdo urbana dos acessos ao castelo e espacgos publicos envolventes (que inclue o Largo Miguel
Bombarda, e cujo financiamento se encontra garantido pelo Programa Operacional Regional “Alentejo
2020".

Equilibrio Orgcamental - Relacdo entre Receitas e Despesas

Esta analise tenta demonstrar o nivel de equilibrio entre as receitas e as despesas do municipio, isto é a
capacidade das receitas cobrirem as despesas, e vem detalhada no seguinte quadro:

Quadro 11 - RELAQAO ENTRE RECEITAS E DESPESAS (em € - Euros)
2015 2016
DESIGNACAO Nivel de Nivel de
¢ VALOR Cobertura da Or 861?ll1deontal VALOR Cobertura da Or Sa?rlldeon tal
Despesa ¢ Despesa ¢
Receitas Correntes 7.867.445,84 7.979.276,65
108,9% 642.993,96 110,1% 728.950,84
Despesas Correntes 7.224.451,88 7.250.325,81
Receitas de Capital 920.198,14 1.475.307,77
- 60,3% -605.369,42 88,9% -184.908,80
Despesas de Capital 1.525.567,56 1.660.216,57
RECEITA TOTAL 8.787.643,98 9.454.584,42
100,4% 37.624,54 106,1% 544.042,04
DESPESA TOTAL 8.750.019,44 8.910.542,38
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No ano em curso as receitas correntes sao superiores as despesas correntes assinalando um ligeiro
desequilibrio, (+) 10,1%, e que se reflete num saldo orcamental corrente positivo. Ao contrario, no grupo
das receitas e despesas de capital as receitas apresentam um valor inferior em relagédo as despesas, (-)
11,1%, e que se reflete num saldo orcamental de capital negativo.

No global as receitas totais sdo superiores as despesas totais, implicando um saldo orcamental positivo
de aprox: (+) 544 mil euros, demonstrando um elevado equilibrio durante a execu¢ao do orgcamento e na
assuncao de compromissos.

Assim, prevé-se que a longo prazo, continuando com esta politica de um controlo efetivo da despesa
versus receita, esta garantida a estabilidade financeira da autarquia possibilitando a continuidade do
investimento direcionado para as necessidades e aspiracfes das populacdes, no que se refere ao
desenvolvimento econémico, a melhoria da qualidade de vida e a organizacdo e gestdo dos servicos
municipais.

Com a nova lei das financas locais, a partir de janeiro de 2014, foi definida uma nova regra para analise
do cumprimento do equilibrio orgamental, nomeadamente, que “a receita corrente bruta cobrada seja
maior ou igual a despesa corrente acrescida das amortizagfes médias de empréstimos de meédio e longo
prazo”. Esses célculos e respetiva anlise sdo evidenciados no quadro seguinte:

Quadro 12 - EQUILIBRIO ORCAMENTAL (em € - Euros)

DESIGNAGAO 2015 2016

VALOR VALOR
1. Receita Corrente bruta cobrada 7.867.445,84 7.979.276,65
2. Despesa Corrente 7.224.451,88 7.250.325,81
3. Amortizagdo média de emp. M/L.Prazo 267.595,66 267.595,66
4.=2.(+) 3. TOTAL 7.492.047,54 7.517.921,47
5.=1.(-) 4. EQUILIBRIO ORCAMENTAL 375.398,30 461.355,18
6. Receita Corrente liquida 7.867.424,34 7.979.212,55
7.=6. (x) 5% | 5% do valor da receita corrente totais 393.371,22 398.960,63
8.=5.(+) 7. Equilibrio Orgamental (corrigido) 768.769,52 860.315,81

CUMPRIMENTO CUMPRIMENTO

Face aos valores apurados concluimos que se verifica e se cumpre as regras de equilibrio orgamental
com uma melhoria consideravel quando comparados com 0s valores do ano anterior.
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5. Evolucgéo do endividamento, do servi¢o da divida e da divida a fornecedores

A analise da situacdo e evolucdo de endividamento do municipio (empréstimos de médio e longo prazo e
contratos de locacéo financeira) bem como do servigco geral desta divida (amortizagBes e juros anuais) e
da divida a fornecedores (bens e servicos adquiridos e ainda ndo pagos) sdo bastante importantes pois
demonstram o nivel de comprometimento financeiro da autarquia a ter em conta no préximo ano e noas
anos futuros.
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5.1 Divida de Empréstimos
A evolucao da divida do municipio em empréstimos de M./L. Prazo durante os ultimos trés anos é exposta
no seguinte quadro:

(em € - Euros)

Quadro 13 - EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO de 2014 / 2016

CAPITAL CAPITAL VARIACAO CAPITAL VARIACAO
FINALIDADE DO EMPRESTIMO EM DIiVIDA | EM DiVIDA 15/14 EM DIVIDA 16/15
31-12-2014 | 31-12-2015| VALOR % 31-12-2016 | VALOR %
Danos Intempéries - (1998/2018) 148.753,12 109.085,62 -39.667,50 | -26,7% 69.418,12 -39.667,50 | -36,4%
Projetos de Investimento - (2002/2022) 783.010,42 688.531,47 -94.478,95 | -12,1% 592.377,88 -96.153,59 | -14,0%
Escola do Ensino Bésico Portel - (2005/2025) 468.475,34 428.212,07 -40.263,27 -8,6% 387.496,72 -40.715,35 -9,5%
Biblioteca, EM 538 e Req. Urb. de Alqueva - (2007/2027) 743.749,83 685.416,51 -58.333,32 -7,8% 627.083,19 -58.333,32 -8,5%
Capela e Casa Mortuéria de Oriola - (2012/2027) 428.092,20 405.763,29 -22.32891 | -5,2% 382.268,91 | -23.494,38 -5,8%
TOTAL 2.572.080,91 2.317.008,96 -255.071,95 -9,9% 2.058.644,82 | -258.364,14 | -11,2%

A divida de médio e longo prazo com empréstimos obtidos diminuiu (-) 11,2%. Uma parte significativa da
divida compreende o financiamento dos “Projetos de Investimento — 2002” e da “Biblioteca, EM 538 —
Portel/Amieira e Requalificagdo Urbana de Alqueva”. O montante da divida amortizada foi sensivelmente
idéntica ao valor pago no ano transato e o empréstimo “Projetos de Investimento 2002” continua a
apresentar a maior parcela de amortizacao (aprox. 96 mil euros).

O montante em divida ndo condiciona o municipio de realizar os projetos previstos nas Grandes Opcoes
do Plano dos anos seguintes, tendo a possibilidade de terminar intervencdes estruturantes e iniciar outras
nos diversos setores e em conformidade com as competéncias legais da autarquia.

5.2 Divida de Locacao Financeira
Com o inicio durante este ano de 2016 de dois contratos de locacao financeira, apresentamos no quadro
abaixo o detalhe da respetiva divida de bens em leasing:

Quadro 14 - LOCACAO FINANCEIRA - 2016 (em € - Euros)

VALOR ~ CAPITAL
o JUROS AMORTIZACAO p
BENS EM LOCACAO FINANCEIRA CONTRATO EM DIVIDA
2016 2016 2016 31-12-2016
Autocarro 55 lugares "SCANIA" 23-QQ-62 - (2016/2022) 225.213,00 3.104,09 35.821,62 189.391,38
Autocarro 32 lugares "IVECO" 18-RB-18 - (2016/2022) 127.802,73 0,00 6.390,15 121.412,58
TOTAL 353.015,73 3.104,09 42.211,77 310.803,96

Como ja referimos anteriormente o objeto destes contratos de leasing sédo os dois autocarros adquiridos
pela autarquia, os quais vieram a melhorar os servicos e a seguranca dos nossos municipes. O valor
global dos contratos iniciais foi de aprox. 353 mil euros, tendo sido j& este ano amortizados 42 mil euros,
envolvendo um pagamento total de juros de aprox. 3 mil euros. Estes contratos sdo pelo prazo de 6 anos,
pelo que o seu pagamento total sé terminara no ano de 2022.
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5.3 Servi¢o da Divida Geral
O servi¢o da divida geral da autarquia engloba o seu esfor¢o financeiro anual em juros e amortizactes de
empréstimos e de contratos de locacao financeira:

Quadro 15 - EVOLUCAO DO SERVICO DA DIiVIDA (em € Euros)
ANO DE 2014 ANO DE 2015 ANO DE 2016
DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
FINALIDADE DO EMPRESTIMO E BENS EM LOCACAO
FINANCEIRA DE

CORRENTE DE CAPITAL | CORRENTE CAPITAL CORRENTE | DE CAPITAL

(JUROS) (AMORTIZ.) | (JUROS) | (AMORTIZ.)| (JUROS) | (AMORTIZ)
Danos Intempéries - (1997/2017) - 39.667,50 - 39.667,50 - 39.667,50
Projetos de Investimento - (2002/2022) 9.342,10 93.149,42 7.647,82 94.478,95 5.024,86 96.153,59
Escola do Ensino Basico Portel - (2005/2025) 2.278,29 39.588,04 1.026,42 40.263,27 147,73 40.715,35
Biblioteca, EM 538 e Req. Urb. de Alqueva - (2007/2027) 6.843,54 58.333,32 4.619,10 58.333,32 2.807,09 58.333,32
Capela e Casa Mortuéria de Oriola - (2012/2027) 20.748,43 0,00 23.466,17 22.328,91 22.170,06 23.494,38
Autocarro 55 lugares "SCANIA" 23-QQ-62 - (2016/2022) - - - - 3.104,09 35.821,62
Autocarro 32 lugares "IVECO" 18-RB-18 - (2016/2022) - - - - 0,00 6.390,15
TOTAIS 39.212,36 | 230.738,28 36.759,51 | 255.071,95 33.253,83 300.575,91
TOTAL GERAL (juros + amortizagao) 269.950,64 291.831,46 333.829,74
Variagéo Absoluta 15/14 21.880,82 16/15 41.998,28
Variagdo Relativa 15/14 8,1% 16/15 14,4%

O montante do capital amortizado, em virtude da inclusdo dos bens em leasing, apresenta uma oscilacao
positiva em relagdo ao ano anterior demonstrando o integral cumprimento do plano de amortizagdo de
empréstimos e de locacao financeira da autarquia, sem comprometer a sua situacao financeira para anos
futuros.

De salientar que as dividas de empréstimos foram consequéncia do programa de investimento proposto e
assumido pelo executivo durante os Ultimos mandatos, com o objetivo de dotar o concelho de um conjunto
de infra-estruturas essenciais ao seu desenvolvimento econémico e social, 0 qual mereceu a aprovacgéo e
aceitacao plena dos 6rgdos da autarquia.

O empréstimo - “Danos Intempéries-1997”, contratado em 1998, é amortizavel em 20 anos e dispde de
juros bonificados até uma taxa de 6 pontos percentuais, e ndo constituiu até a presente data qualquer
encargo financeiro para a autarquia.

O valor do servico da divida (juros e amortiza¢des) apresenta um acréscimo de (+) 14,4%, aprox. (+) 42
mil euros em relacdo ao ano anterior, em resultado da inclusdo nesta analise dos bens em locacao
financeira. Contudo, e apesar disso, o valor total de juros pagos este ano é inferior em cerca de (-) 3 mil e
500 euros.
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Na apresentacdo dos seguintes indicadores demonstra-se que continua a ndo estar comprometida a
capacidade financeira do municipio para o futuro:

Quadro 16 - EVOLUGCAO DOS INDICADORES DO SERVICO DA DIVIDA

ANO DE 2014 ANO DE 2015 ANO DE 2016
INDICADORES
VALOR % VALOR % VALOR %
/ 39.212,36 0.5% 36.759,51 0.5% 33.253,83 0.5%
JUROS / DESPESAS CORRENTES 7.385.607,88 70 7.224.451,88 70 7.250.325,81 70
B / 230.738,28 21 1% 255.071,95 16.7% 300.575,91 18.1%
AMORTIZACAO / DESPESAS DE CAPITAL 1.093.556.35 470 1.525.567.56 (70 1.660.216.57 470
269.950,64 291.831,46 333.829,74
X 0, 0, 0,
(JUROS+AMORTIZACAO) | DESPESAS TOTAIS 5.479.164.23 3,2% 5.750.019.44 3,3% 5.910.542.38 3,7%

Os juros da divida pagos representam em 2016 unicamente, 0,5% da despesa corrente. O montante das
amortizacoes, pelas razdes ja apontadas, teve um acréscimo durante este ano e atualmente estabilizou
ao nivel de 18,1% da despesa de capital. O servi¢co da divida atinge somente 3,7% da despesa total do
municipio. E de notar que o prazo médio de liquidac&o total destes empréstimos/leasings é de 9 anos.

5.4 Divida a fornecedores de curto prazo

Um dos indicadores importantes e que refletem a situagéo financeira do municipio e o seu grau de
endividamento é também o valor da divida a fornecedores de curto prazo e o tempo médio que a
autarquia demora a pagar 0s seus compromissos. Assim apresentamos os seguintes indicadores:

Quadro 17 - PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS E COBERTURA DA DiVIDA

2015 2016
INDICADORES . B
CALCULO PMP CALCULO PMP
6.217,38 | x 365 . 4.226,84 .
DIVIDA A FORNECEDORES CP /AQUlSlQAo BENS E SERVICOS 365582666| = 1 dias 3.861.165.76 X365= |1 dia
6.217,38 0 4.226,84 0
DIVIDA A FORNECEDORES CP | RECEITAS TOTAIS ANO ANTERIOR 8.710.830.55 0,1% 8,787 643.98 0,1%

O prazo médio de pagamentos a fornecedores é atualmente de 1 (um) dia e a divida a fornecedores de
curto prazo representa unicamente 0,1% das receitas totais do municipio no ano anterior. E de notar a
continuidade do excelente nivel destes indicadores, pelo que se confirma assim a excelente situagéo
financeira da autarquia (sem desequilibrios financeiros estruturais ou roturas financeiras) né&o
comprometendo a atividade econdmica e financeira do municipio durante os pr6ximos anos.
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CAPITULO Il — ANALISE PATRIMONIAL
Esta andlise debruca-se sobre os elementos contabilisticos do patriménio do municipio nomeadamente o balanco, a
demonstragdo de resultados e os respetivos anexos.

1. Andlise do Balango
1.1.Estrutura e evolucao do Ativo Liquido

(em € - Euros)

QUADRO 18 - EVOLUCAO DA ESTRUTURA DO BALANCO

2016 2015 %g

COMPONENTES DO ATIVO ’ ’ é %

ATIVO LIQUIDO % ATIVO LIQUIDO % <8

BENS DE DOMINIO PUBLICO: 15.176.925,80 | 36,5% 15.907.066,50 | 37,2% -4,6%

IMOBILIZAGOES INCORPOREAS 0,00| 0,0% 0,00| 0,0% -

IMOBILIZACOES CORPOREAS 19.772.970,16 | 47,5% 18.542.177,32 | 43,3% 6,6%
INVESTIMENTOS FINANCEIROS 529.438,80 | 1,3% 532.019,21 | 1,2% -0,5%
IMOBILIZADO EM CURSO 903.555,46 | 2,2% 2.312.998,18 | 5,4% -60,9%
TOTAL IMOBILIZADO 36.382.890,22| 87,4% 37.294.261,21| 87,1% -2,4%
EXISTENCIAS 352.259,40 | 0,8% 373.665,90 | 0,9% -5,7%

DIVIDAS DE TERCEIROS - M.L.P. 9.108,93| 0,0% 9.108,93| 0,0% 0,0%
DIVIDAS DE TERCEIROS - C.P. 270.447,23| 0,6% 1.159.066,98 | 2,7% -76,7%
DEPOSITOS INST. FIN. E CAIXA 4.429.746,23 | 10,6% 3.892.220,34 | 9,1% 13,8%
ACRESCIMOS DE PROVEITOS 162.932,40 | 0,4% 49.237,96 | 0,1% 230,9%
CUSTOS DIFERIDOS 19.622,17| 0,0% 19.812,01 | 0,0% -1,0%
TOTAL DO ATIVO 41.627.006,58 | 100,0% 42.797.373,33| 100,0% -2,7%

O “Imobilizado Liquido” representa em 2016 cerca de 87,4% do ativo total do municipio tendo diminuido
em relacdo ao ano anterior cerca de (-) 911 mil euros. Embora tenham existido, como ja verificAmos na
andlise orcamental, um volume consideravel de investimento em imobilizado (aquisicdo de bens de
capital) este foi absorvido pela depreciacao anual puramente contabilistica (amortizacées).

As “Imobilizagbées Corpoéreas” verificaram um acréscimo de (+) 6,6% (cerca de (+) 1 milhdo e 231 mil
euros ja liquido das amortiza¢cdes anuais respetivas) uma vez que para esta componente concorreu quer
o volume de imobilizado adquirido diretamente, quer também o valor das transferéncias do imobilizado em
curso que foi concluido em 2016 e que, como ja referimos anteriormente, foi resultado do encerramento
financeiro-administrativo e da concluséo fisica de diversas obras em curso. Por esta Ultima razdo o
imobilizado em curso diminuiu cerca de (-) 1 milhdo e 410 mil euros, representando atualmente
unicamente 2,2% do imobilizado total e englobando todo o investimento que ainda ndo esta totalmente
concluido fisicamente.

O “Imobilizado Incorpéreo” encontra-se totalmente amortizado e os “Investimentos Financeiros”
demonstram alguma expressao no ativo e no imobilizado da autarquia (cerca de 1,3% do ativo total) uma
vez que, por imposicado contabilistica, esta incluido nesta rubrica o valor da comparticipagédo total do
Municipio de Portel no FAM - Fundo de Apoio Municipal, a pagar ainda durante os préximos 5 anos, e
cujo valor global é de aproximadamente 459 mil euros.
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As “Existéncias” tiveram um decréscimo de (-) 5,7% em resultado da necessidade de utilizagdo, durante
este ano e para execucdo de obras e investimentos, de bens e matérias-primas que estavam em
armazem.
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As “Dividas de Terceiros de MLP” referem-se ao empréstimo concedido pela autarquia no ambito do
FAME e ndo tém expressdo significativa no balanco. As “Dividas de Terceiros CP” sofreram um
decréscimo de cerca de (-) 889 mil euros uma vez que durante este ano o Municipio recebeu do FEDER a
comparticipacdo financeira da despesa ja realizada, inerente & maioria dos projetos financiados pelos
fundos comunitarios e que estava contabilizada como “em divida” desde o ano anterior. A divida de curto
prazo resultante de clientes ndo tem significado uma vez que se encontra totalmente provisionada de
acordo com os normativos legais.

Os “Depésitos em Instituicdes Financeiras” (disponibilidades imediatas) sdo bastante significativas,
representam cerca de 10,6% do ativo liquido e demonstram a boa situagdo de tesouraria do municipio.

A rubrica “Acréscimo de Proveitos” reflete contabilisticamente proveitos de 2016 (juros de depdsitos a
prazo, receita de agua, Sisa, IUC, IMI, IMT e Derrama) mas que s6 vao ser recebidos (receita efetiva) no
ano de 2017. A componente de “Custos Diferidos” representa despesa realizada e paga em 2016
(seguros, rendas e juros de locacao financeira) mas que contabilisticamente sé deve ser considerada
como custo no exercicio econémico de 2017.

O “Ativo liquido” diminuiu sensivelmente em relagdo ao ano anterior em cerca de (-) 2,7%, aprox. (-) 1
milh&o e 170 mil euros.

1.2.Estrutura e evolucao dos Fundos Proéprios e do Passivo
No quadro seguinte apresenta-se o valor global dos Fundos Préprios e do Passivo do municipio:

QUADRO 19 - EVOLUCAO DA ESTRUTURA DO BALANCO (em € - Euros)

O

<L

. 2016 2015 &I

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO <5

e

VALOR % VALOR % >N

FUNDO PATRIMONIAL 29.411.780,32 | 70,7% 29.411.780,32 | 68,7% 0,0%

RESERVAS 12.186,15 | 0,0% 12.186,15 | 0,0% 0,0%

DOACOES 151.770,45 | 0,4% 151.770,45 | 0,4% 0,0%
RESULTADOS TRANSITADOS, (1.543.144,70) | -3,7% (687.017,26) | -1,6% | 124,6%

RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO

(637.304,17)

-1,5%

(856.127,44)

-2,0%

-25,6%

TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS

27.395.288,05

65,8%

28.032.592,22

65,5%

-2,3%

PROVISOES PARA RISCOS E ENCARGOS 1.240.135,21 | 3,0% 1.154.635,21 | 2,7% 7,4%
DIVIDAS A TERCEIROS - M.L.P. 2.822.663,69 | 6,8% 2.847.206,39 | 6,7% -0,9%
DIVIDAS A TERCEIROS - C.P. 90.348,52 | 0,2% 87.473,55| 0,2% 3,3%
ACRESCIMO DE CUSTOS 497.674,34 | 1,2% 494.416,89 | 1,2% 0,7%
PROVEITOS DIFERIDOS 9.580.896,77 | 23,0% 10.181.049,07 | 23,8% | -5,9%

TOTAL DO PASSIVO

14.231.718,53

34,2%

14.764.781,11

34,5%

-3,6%

TOTAL FUNDOS PROPRIOS PASSIVO

41.627.006,58

100%

42.797.373,33

100%

-2,7%

A variagdo negativa dos “Fundos Préprios” (-) 2,3% deve-se na totalidade aos resultados liquidos
negativos, 0s quais, como veremos adiante, sdo influenciados pelo efeito contabilistico das amortizagbes
e das provisbes para riscos e encargos. E de realcar que este ano o resultado liquido é
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consideravelmente “menos negativo” do que o verificado no ano anterior de 2015, constatando-se uma
melhoria nos resultados liquidos do exercicio em cerca de 218 mil euros. Contudo, sabendo que os
fundos proprios sdo a diferenca entre o Ativo e o Passivo e como tal representam o patrimonio liquido do
municipio, poderemos considerar que o patriménio da autarquia se mantém com um peso consideravel na
estrutura do balango (65,8%).

A “Divida a Terceiros de MLP” é relativa ao valor atual dos empréstimos obtidos (2 milhdes e 59 mil
euros), ao valor em divida nos contratos leasings (311 mil euros), ao valor das caucdes retidas aos
fornecedores de empreitadas (valor de 125 mil euros que se encontra cativo em operacdes de tesouraria)
e, a partir do ano anterior, passou a refletir, como divida a terceiros de MLP, o valor ja referido da
comparticipagdo do municipio para o FAM (cerca de 328 mil euros que irdo ser pagos anualmente a razao
de 65 mil e 600 euros anuais, durante os préximos 5 anos).

A “Divida a Terceiros de CP” é constituida pela divida a fornecedores e a outros (cerca de mil e 500
euros) e o valor a pagar ao Estado referente a retencdes efetivas de IRS, e de Seguranga Social sobre os
vencimentos de dezembro de 2016 (de aproximadamente 86 mil euros) acrescidas das previsdes
referentes aos respetivos encargos sociais da responsabilidade do municipio, a processar e a pagar
unicamente em janeiro de 2017, mas cujo custo deve ser contabilisticamente imputado ao ano de 2016. A
excecdo deste valor previsionado (cerca de 45 mil euros) o restante montante retido (cerca de 41 mil
euros) esta identificado e cativo nos mapas e movimentos de operac¢des de tesouraria. E de salientar que
0 conjunto da divida a terceiros de curto prazo tem pouco significado na estrutura do balanco (0,2%).

As “Provisdes para Riscos e Encargos”, cujo valor ronda 1 milhdo e 240 mil euros, refletem as
previsdes de responsabilidades de montantes incertos referentes a processos judiciais em curso, 0s quais
foram sujeitas a registo contabilistico obrigatério mas que s6é possivelmente poderdo originar um
pagamento futuro.

Os “Acréscimos de Custos” representam despesas cujo pagamento sO se realizara em 2017 mas que
contabilisticamente devem ser consideradas custo do ano economico de 2016. Este valor refere-se a
previsdo dos montantes a pagar no proximo ano aos trabalhadores, respeitante a dois meses de
remuneracédo de férias e subsidio de férias (cerca de 347 mil euros) e os respetivos encargos sociais (no
valor aprox. de 82 mil euros), bem como a outros pagamentos a fornecedores (juros de empréstimos,
eletricidade, combustiveis e comunicacdes — aprox. 64 mil euros). Fazemos notar que os “acréscimos de
custos” séo valores que decorrem também da aplicagdo de normas contabilisticas que resultam de uma
operacdo obrigatdria de final do exercicio e que no contexto do municipio ndo representam situacées de
efetiva de divida para com terceiros.

Os “Proveitos Diferidos” compreendem as receitas que devem ser reconhecidas como proveitos nos
diversos exercicios seguintes, de acordo com o principio da especializacdo dos exercicios. Esta conta,
proveniente do volume de transferéncias dos fundos comunitérios (subsidios) destinados ao investimento,
tem assumido valores relevantes. O valor destes proveitos diferidos é proveniente dos subsidios
comunitarios obtidos em varios projetos financiados e como tal deve interpretar-se a sua informag¢éo como
0 montante de subsidios obtidos, a aplicar em proveitos a partir do momento em que 0s investimentos em
curso forem concluidos e se iniciar a sua utilizagdo e amortizagdo, ou ja aplicados em proveitos do
exercicio a investimentos concluidos mas ainda nao totalmente amortizados. Assim, e uma vez que
durante este ano os investimentos financiados foram todos concluidos fisica e contabilisticamente, e estéo

contabilizados nesta conta de proveitos diferidos todos os subsidios comunitarios (os “efetivamente
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recebidos” e os que previsivelmente “ainda temos a receber”), o valor desta rubrica de balanco ira gradual
e anualmente diminuindo o seu valor.
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Por ultimo fazemos realcar que, pela sua prépria natureza e significado, as contas de “provisdes para
riscos e encargos”, de “proveitos diferidos” e de “acréscimos de custos” ndo sdo verdadeiras contas do
passivo, embora se encontrem registadas nesta parte do balanco, por imposicbes de normalizacao
contabilistica aplicada ao setor publico. Por isto mesmo devem ser consideradas como passivos
“possivelmente exigiveis” ou até “nao exigiveis”, de forma a evitar distor¢es a quando da sua analise
econdmica, financeira e patrimonial.

A real abordagem do passivo deve excluir estas rubricas e debrugar-se unicamente sobre as dividas
efetivas para com terceiros quer a médio quer a longo prazo, pelo que podemos concluir que essas
dividas (e excluindo ainda a contabilizacdo do FAM e a previsdo dos encargos sociais sobre as
remuneracgdes de férias e subsidios de férias a pagar s6 em 2017) diminuiram, comparativamente ao ano

anterior, em cerca de (-) 351 mil euros.

2. Analise da Demonstracédo de Resultados

QUADRO 20 - EVOLUCAO DA ESTRUTURA DA DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

em € - Euros

O
) 2016 2015 R3S
COMPONENTES DA DEMONSTRACAO DE RESULTADOS é o
VALOR | o VALOR % S8
CUSTOS E PERDAS
CUSTO MERC.VENDIDAS MAT.CONSUMIDAS 755.161,73 | 7,4% 788.826,29 | 7,7% -4,3%
FORNECIMENTOS SERVICOS EXTERNOS 2.318.442,74 | 22,7% 2.198.781,02 | 21,3% 5,4%
CUSTOS COM PESSOAL: 3.559.859,34 | 34,8% 3.536.679,67 | 34,3% 0,7%
TRANSF.SUB.COR.CONC.E PREST SOCIAIS 918.544,80 | 9,0% 927.596,47 | 9,0% -1,0%
AMORTIZACOES DO EXERCICIO 2.510.242,88 | 24,6% 2.697.490,03 | 26,2% -6,9%
PROVISOES DO EXERCICIO 90.868,54 | 0,9% 35.258,47 | 0,3% 157,7%
OUTROS CUSTOS/PERDAS OPERACIONAIS 3.428,71| 0,0% 3.276,68 | 0,0% 4,6%
CUSTOS E PERDAS FINANCEIRAS 41.575,54 | 0,4% 59.676,38 | 0,6% -30,3%
CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIAS 23.190,51| 0,2% 55.023,40 | 0,5% -57,9%
TOTAL DE CUSTOS E PERDAS 10.221.314,79 | 100,0% 10.302.608,41 | 100,0% | -0,8%
PROVEITOS E GANHOS
VENDA DE MERCADORIAS 284.198,29 3,0% 293.049,44 | 3,1% -3,0%
VENDA DE PRODUTOS 0,00 0,0% 0,00| 0,0% -
PRESTACOES DE SERVICOS E VENDA DE BENS 230.470,22 2,4% 297.385,31| 3,1% -22,5%
IMPOSTOS E TAXAS 916.991,99 9,6% 620.244,90 | 6,6% 47,8%
TRABALHOS PARA PROPRIA ENTIDADE 322.913,70 3,4% 352.490,10 | 3,7% -8,4%
TRANSF. E SUBSIDIOS OBTIDOS 6.786.711,84 | 70,8% 6.960.223,58 | 73,7% -2,5%
OUT.PROVEITOS GANHOS OPERACIONAIS 42.101,43 0,4%| 34.955,59 | 0,4% 20,4%
PROVEITOS E GANHOS FINANCEIROS 345.302,39 3,6%) 364.489,14 | 3,9% -5,3%
PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS 655.320,76 6,8% 523.642,91| 5,5% 25,1%
TOTAL DE PROVEITOS 9.584.010,62 | 100,0% 9.446.480,97 | 100,0% 1,5%
RESUMO :
RESULTADOS OPERACIONAIS (1.573.161,27) (1.629.559,71)
RESULTADOS FINANCEIROS 303.726,85 304.812,76
RESULTADOS CORRENTES (1.269.434,42) (1.324.746,95)
RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO (F-E) (637.304,17) (856.127,44)

O “Custo das Mercadorias e Matérias” diminuiram em relacdo ao ano anterior (-) 4,3% em resultado do
menor custo/compra de agua para consumo publico, (-) 25 mil euros, bem como da menor compra/custo e

30




e

do maior consumo de bens armazenados nas diversas obras executadas, (-) 9 mil euros) as quais tiveram
uma boa parte de componentes de administracdo direta.
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No global os “Custos e Perdas” decresceram (-) 0,8%, (-) aprox. 81 mil euros, mantendo-se abaixo dos
montantes do ano anterior. Contudo nos “fornecimentos e servigos externos” verificou-se um aumento de
cerca (+) 119 mil euros, relacionado com o aumento de acfes e atividades autarquicas inerentes a este
tipo de despesa, enquanto, em relagdo ao ano anterior se denota uma poupanca nos “custos e perdas”,
“financeiras” (-) 30,3%, e “extraordinarias”, (-) 57,9%.

Quanto aos “Proveitos e Ganhos” estes cresceram (+) 1,5%, aprox. (+) 137 mil euros, superando o0s
valores do ano transato, influenciados em termos gerais pelo aumento na cobranga de “impostos e taxas”,
(+) 297 mil euros, e pelo acréscimo nos “proveitos e ganhos extraordinarios”, (+) 132 mil euros, e
contrabalancado pelo decréscimo nas “transferéncias e subsidios obtidos”, aprox. (-) 173 mil euros, e das
“prestacdes de servigos e venda de bens”, (-) 67 mil euros.

Os “proveitos e ganhos financeiros” sédo bastante significativos, resultantes em parte dos juros obtidos em
depositos a prazo, o que consequentemente induziram a uma fungéo financeira de resultado positivo
elevado, (+) 304 mil euros, sensivelmente idéntica a verificada no ano anterior. Note-se que os “proveitos
e ganhos extraordinarios” refletem quase exclusivamente a contabilizacdo dos “proveitos diferidos” e
compensam parte do custo das amortizacdes referentes ao imobilizado corporeo que foi financiado por
fundos comunitérios.

No ano de 2016, o “Resultado Liquido do Exercicio” € negativo, no valor de (-) 637.304,17 €. No
entanto este resultado é influenciado pelas “amortizagbes” (depreciacdo contabilistica do imobilizado) que
neste ano atingiram o montante que ronda os 2 milhdes e 510 mil euros. Como ja referimos é contudo de
realcar que este ano o resultado liquido € significativamente “menos negativo”, constatando-se até uma
elevada melhoria nestes resultados em cerca de 219 mil euros. Assim, dada a natureza e origem destes
custos e reiterando a abordagem anterior sobre este assunto, julgamos que muito dificilmente este
resultado podera vir a ter repercussao futura na esfera econdémica e financeira da autarquia garantindo a
continuidade das suas atividades e projetos.

Fazemos ainda notar que a interpretacao do resultado econémico de um municipio é muito subjetiva, de
significado controverso, comprometendo até analises comparativas entre os diversos municipios.

3. Movimentos do Ativo Bruto, Amortizacdes e Provisdes

3.1 Ativo Bruto

(em € - Euros)

QUADRO 21 - MOVIMENTACAO DO ATIVO BRUTO - IMOBILIZADO

ACTIVO BRUTO
g REAVAL. / = TRANSFERENCIAS E
RUBRICAS SALDO INICIAL AJUSTAM. AUMENTOS ALIENACOES ABATES SALDO FINAL
BENS DE DOMINIO PUBLICO: 34.325.113,18 0,00 427.135,26 0,00 (68.685,74) | 34.683.562,70
DE IMOBILIZAGOES INCORPOREAS 38.340,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.340,00
DE IMOBILIZACOES CORPOREAS 27.669.616,35 0,00 | 1.095.907,46 | (14.109,09) 68.685,74 | 28.820.100,46
DE INVESTIMENTOS FINANCEIROS 550.082,08 0,00 0,00 0,00 0,00 550.082,08
TOTAL GERAL 62.583.151,61 0,00 1.523.042,72| (14.109,09) (0,00) | 64.092.085,24
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Verifica-se que o “Ativo Bruto” do municipio aumentou aprox. 1 milhdo e 509 mil euros. Este aumento €
visivel nos bens do dominio publico - ex: estradas e arruamentos, (+) 358 mil euros mas apresenta maior
significado no imobilizado corpéreo — ex: equipamento de transporte, (+) 544 mil euros, equipamento
basico, (+) 87 mil euros, e equipamento administrativo e informatico, aprox. (+) 122 mil euros.

As “Alienagdes” referem-se ao valor patrimonial (contabilistico) da venda de terrenos (lotes na zona
industrial de Portel) e da venda do antigo autocarro “DAF”.

3.2 Amortizagdes

As “Amortizacbes” tém em vista ponderar contabilisticamente a depreciacdo e desvalorizacdo do
imobilizado de dominio publico (ex: estradas, arruamentos, infraestruturas de agua e saneamento e
construcdes andlogas) bem como de imobilizado corpéreo (ex: edificios, equipamento béasico, de
transporte e administrativo, ferramentas e utensilios e outros). A contabilizacdo de 2016 é a seguinte:

QUADRO 22 - MOVIMENTOS DE AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO (em € - Euros)
AMORTIZACOES E PROVISOES
RUBRICAS SALDO INICIAL REFORCO REGULARIZACOES SALDO FINAL

BENS DE DOMINIO PUBLICO: 17.680.170,98 1.437.703,27 0,00 19.117.874,25
DE IMOBILIZACOES INCORPOREAS 38.340,00 0,00 0,00 38.340,00
DE IMOBILIZACOES CORPOREAS 7.552.316,55 1.072.539,61 0,00 8.624.856,16
DE INVESTIMENTOS FINANCEIROS 18.062,87 2.580,41 0,00 20.643,28

TOTAL GERAL 25.288.890,40 2.512.823,29 0,00 27.801.713,69

Verifica-se que o valor anual de depreciacéo do patriménio do municipio é de aproximadamente 2 milhdes
e 513 mil euros. Este montante resulta unicamente de critérios, regras e taxas de amortizacdo pré-
estabelecidas legalmente no POCAL e como tal de natureza teérico-contabilistica.

3.3 Provisdes

De acordo com a legislacdo em vigor, as provisdes sdo constituidas obrigatoriamente como forma de
acautelar contingéncias que possam no futuro transformar-se numa perda definitiva ou num encargo real.
Assim a contabilizacdo das provisdes da Camara Municipal de Portel no ano de 2016 é apresentada no
quadro seguinte:

QUADRO 23 - MOVIMENTOS DE PROVISOES (em € - Euros)
PROVISOES ACUMULADAS
RUBRICAS SALDO INICIAL AUMENTO REDUCAO SALDO FINAL
PARA COBRANGAS DUVIDOSAS: 196.919,60 5.368,54 0,00 202.288,14
PARA RISCOS E ENCARGOS: 1.154.635,21 85.500,00 0,00 1.240.135,21
TOTAL GERAL 1.351.554,81 90.868,54 0,00 1.442.423,35

O valor das provisdes realizadas este ano atingiu aproximadamente (+) 91 mil euros, valor sensivelmente
superior ao considerado no ano anterior, mas que demonstra algum equilibrio na evolucao da atividade
autarquica, estabilidade nos montantes incertos de cobrancas duvidosas (clientes) e dos encargos

previsivelmente a pagar com processos judiciais.
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Verifica-se pois uma certa estabilidade nos montantes incertos de “cobrancas duvidosas” (clientes), (+) 5
mil euros, mas um aumento com processos judiciais pendentes, (+) 86 mil euros, processo requerido por
Idalia Lourinho e referente ao pedido de indemnizacdo decorrente da rescisdo do contrato de
arrendamento do bar do mercado municipal. Esclarecemos que a referida arrendataria/queixosa
suspendeu por sua iniciativa o pagamento das rendas mensais contratadas, pelo que, por esta razédo, a
autarquia rescindiu unilateral e legalmente o contrato, e foi obrigada posteriormente a tomar posse do
referido espaco comercial, abrir novo concurso para a sua adjudicacdo e assim tornar possivel o
funcionamento publico daquele estabelecimento de bebidas e restauracéo. A autarquia apresentou defesa
consistente e fundamentada.

Constata-se que o valor global das provisdes atualmente contabilizadas atinge o montante de 1 milhdo e
442 mil euros, e referem-se a cobrancas duvidosas de clientes, contribuintes e utentes em mora ha mais
de 6 meses (202 mil euros). A provisdo para outros riscos e encargos € respeitante a processos judiciais
em curso e nos quais se incluem, para além do ja referido, os processos de contra ordenagdo (31 mil
euros) requeridos pela IGAMAOT (rejeicdo de aguas residuais) e ASAE (parques infantis) e sobre os
quais a autarquia apresentou a respetiva defesa, mas que de ha muito se continua a aguardar a decisdo
das respetivas entidades ou tribunais.

Esta provisao integra ainda a reclamacao a autarquia, por parte da “Massa Insolvente da Condop, SA”, de
“‘juros de mora”, “indemnizacao” e “faturas em divida”, no valor aproximado de 1 milhdo e 110 mil euros.
Lembramos que esta empresa (Condop, SA) foi declarada insolvente, ndo cumpriu com o contrato de
empreitada de construgdo do Centro Escolar de Portel, tendo tido uma conduta imprépria, desonesta e
fraudulenta para com o Municipio de Portel: abandonou, sem justificacdo ou qualquer comunicagédo, a
referida obra, colocando em causa o seu financiamento comunitario, emitindo até faturas “falsas” para se
financiar em “fatoring”. Recordamos também que a autarquia na altura foi obrigada a tomar posse

administrativa da obra e abrir novo concurso para que fosse possivel a sua conclusao.

Contudo, para uma melhoria na aplicagdo do principio da prudéncia e cumprimento do estipulado no
POCAL, continuam a estar provisionados estes valores embora entendamos que se houver justica estas
obrigacdes jamais serdo dadas como certas.

4 . Apresentacao de alguns indicadores de gestao
Podemos verificar no quadro abaixo que os racios de estrutura financeira, de endividamento e de liquidez
obtidos, demonstram a boa situacdo econémica e financeira que a autarquia atravessa.

Quadro 24 - INDICADORES DE GESTAO

2016
INDICADORES P
CALCULO %
Peso dos Custos com 3.559.859,34
Pessoal na Receita = Encargos com Pessoal / Receitas Correntes = = 44,6%
Corrente 7.979.276,65
- o -637.304,17
Rentablll(ljja('je dos Capitais  _ Resultado Liquido / Fundos Préprios = = -2,3%
réprios 27.395.288,05
2 27.395.288,05
Ramlc:J; de Estrutura = Fundos Préprios / Ativo Liquido = =| 658%
inanceira: 41.627.006,58
L 14.231.718,53
Ra(:llg_s de E_strl.Jtura = Passivo / Fundos Préprios = =| 51,9%
inanceira: 27.395.288,05
14.231.718,53
Récio de Endividamento = Passivo / Ativo Liquido = = 34,2%
41.627.006,58
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- L 2.822.663,69
Ramq d_e Endividamento de = Passivo MLP / Ativo Liquido = = 6,8%
Médio e Longo Prazo 41.627.006,58
5.052.452,86
Récio de Liquidez Geral = Ativo CP / Passivo CP = = | 5592,2%
90.348,52
4.429.746,23
Récio de Liquidez Imediata = Disponibilidades / Passivo CP = = | 4903,0%
90.348,52
. . . 36.382.890,22
Peso Rela;:;{o d_l‘? At\ulvo Fixo Ativo Fixo / Ativo Total = =| 87,4%
no Ativo Total 41.627.006,58
. . 1.523.042,72
Rejuvenescimento do = Invest. em Imobilizado / Amort. do Exercicio = =| 60,7%
Imobilizado 2.510.242,88
i 27.801.713,69
Envelhecimento do = AmortizagBes Acumuladas / Ativo Bruto = =| 434%
Imobilizado 64.092.085,24

5. Factos de interesse relevante ap6s encerramento do exercicio de 2016
N&o ha a registar factos de relevancia apds o encerramento do exercicio de 2016.

6. Proposta de aplicagcéo de resultados de 2016

No ano de 2016, o Municipio de Portel obteve um resultado liquido negativo de (-) 637.304.17 €
(seiscentos e trinta e sete mil, trezentos e quatro euros e dezassete céntimos), pelo que se propde
transferir o resultado do exercicio para a conta “5915 - Resultados Transitados — 2016”, apds a aprovagao
do relatério e contas pelos 6rgdos autarquicos competentes.
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