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1. INTRODUGAO

O presente documento constitui os Termos de Referéncia para a elaboracdo da Revisao do PDM
de Portel.

De acordo com artigo 95.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisdo do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), o Plano Diretor Municipal (PDM)
abrange a totalidade do territério municipal e € o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e
urbanismo, o modelo territorial municipal, as op¢des de localizagdo e de gestdo de equipamentos
de utilizagdo coletiva e as relagbes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e
articulando as orientagoes estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e
intermunicipal.

No dmbito de um processo de elaboragdo de um plano municipal compete a Camara Municipal a
definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais, sem prejuizo da
posterior intervencdo de outras entidades publicas ou particulares, conforme prevé o n.° 3, artigo
76.° do RJIGT.

Foi desde ja desenvolvido o relatério de avaliagdo da execugdo do PDM que concluiu pela
necessidade de iniciar o processo de revisdo do PDM, ndo apenas pelo facto de o mesmo ter sido
aprovado ha cerca de 26 anos, mas também para adaptagdo ao novo quadro juridico. Desta
forma, nos pontos seguintes apresenta-se as diretrizes a que o processo deve estar subordinado.

2. OPORTUNIDADE DE REVISAO DO PDM

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Portel foi aprovado pela Resolu¢cado do Conselho de Ministros
n.° 177/95, de 22 de dezembro, tendo sido objeto de 5 alteragdes e uma corregdo material:

e 1.2 Alteragdo — Resolugao do Conselho de Ministros n.° 76/2001, de 2 de julho — procede a
alteracdo do regulamento e planta de ordenamento, introduzindo modificagdes nas regras de
edificabilidade no espago rural e no espago urbano, bem como alteragdes na classificagéo de
solos e, nalguns casos, ampliagdes de perimetros urbanos;

e 2.2 Alteragdo — Deliberacdo n.° 2569/2008, de 24 de setembro — procede a alteracdo dos
artigos 30.° e 31.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal;

e 3.2 Alteragdo por adaptacdo — Deliberagdo n.° 2230/2010, de 3 de dezembro - procede a
alteracao dos artigos 34.° e 37.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal;

e 4.2 Alteragcdo — Aviso n.° 8303/2016, de 1 de julho — procede a alteracdo regulamentar dos
artigos 37.2,41.°,45.°, 48.° e 49.° do Regulamento do PDM;

e 1.2 Corregdo Material — Aviso n.° 13573/2018, de 24 de setembro — procede a corregao
material dos artigos 31.°, 34.° e 37.° relativo a area maxima de construcéo;



5.2 Alteragao por adaptagéo — Declaracéo n.° 62/2021, de 13 de julho - procede a alteragédo por
adaptacdo do Plano Diretor Municipal ao Plano de Ordenamento da Albufeira de Alvito e ao
Plano de Ordenamento das Albufeiras de Alqueva e Pedrégao.

De acordo com o artigo 93.° do RJIGT, os planos municipais devem ser obrigatoriamente revistos
quando a respetiva monitorizagdo e avaliagdo, consubstanciada nos Relatérios de Estado do
Ordenamento do Territorio (REOT), identificarem niveis de execugdao e uma evolugéo das
condi¢cdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes, suscetivel de
determinar uma modificagdo do modelo territorial definido.

Efetivamente, o Relatério de Avaliagdo da Execugdo do Plano Diretor Municipal, apresentado em
anexo, aponta para a necessidade de se dar inicio ao processo de revisdo do PDM de Portel em
fungao das seguintes razdes:

Pela necessidade de adequagdo a evolugdo, a médio e longo prazo, das condicoes
economicas, sociais, culturais e ambientais que determinaram a respetiva elaboragéao,
atendendo ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 124° do RJIGT;

Pela necessidade de adequag&o ao novo quadro legal, entretanto produzido, destacando-se:

A publicacdo da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e
de Urbanismo, da entrada em vigor do novo RJIGT, e ainda pela publicagdo do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto - Classificagdo do solo que estabelece os
critérios de classificagéo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificagéo e
as categorias do Solo Rustico e do Solo Urbano em fungéo do uso dominante, aplicaveis a
todo o territério nacional,

A necessidade de se proceder a adequacgéo das bases cartograficas dando resposta ao
disposto no Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 130/2019, de 30 de agosto;

A publicacdo dos novos regimes juridicos da Reserva Agricola Nacional e da Reserva
Ecolégica Nacional, que implica a necessidade de redelimitagdo destas condicionantes
legais

A publicagéo de legislagdo relativa ao sistema de defesa da floresta contra incéndios que
refere a necessidade de os PMOT incorporarem e regulamentarem a cartografia da rede
de defesa da floresta contra incéndios constituida pela rede primaria de faixas de gestao
de combustivel, rede viaria florestal fundamental, rede de pontos de agua e rede nacional
de postos de vigia (RNPV), assim como a carta de perigosidade de incéndio florestal,
constantes dos PMDFCI.

Pela necessidade de articulacdo da estratégia e respetivo modelo territorial ao novo contexto
estratégico e de ordenamento do territério que se reflete pela publicagdo de um vasto nimero
de planos e programas.

A andlise efetuada ao nivel do Relatério de Avaliagdo da Execucdo do PDM permite também

identificar um conjunto de necessidades especificas que devem ser abordadas na Revisdo do
PDM, e que sao por isso apontadas no capitulo 4 do presente documento.



3. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Revisao do PDM de Portel tera em considera¢ao o enquadramento legal atual, designadamente:

e Lei n.° 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (adiante designado de LBGPPSOTU), com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 20/2020, de
1 de maio, e pelo Decreto-Lei n.° 3/2021, de 7 de janeiro.

e Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio — Regime Juridico de Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio,
pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de margo.

e Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto - que estabelece os critérios de
classificagcéo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificacéo e as categorias
do solo rustico e do solo urbano em fungdo do uso dominante, aplicaveis a todo o territério
nacional.

Desde a publicacdo do PDM em vigor, e especialmente nos ultimos anos, assistiu-se a uma
importante alteragdo no enquadramento legislativo do Ordenamento do Territorio e a aprovagéo de
novos instrumentos de gestéo territorial. Na Revisdo do PDM de Portel deve ser assegurada a
articulagdo e compatibilizagdo com um vasto conjunto de instrumentos de gestéo territorial de
entre os quais se salientam:

e Ambito nacional e regional:

— Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — Primeira Revisao: Lei
n.° 99/2019, de 5 de setembro;

— Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo): Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto;

—  Plano Nacional da Agua (PNA): Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro;

— Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Sado e Mira (PGRH — RH6) / Plano de Gestao da
Regido Hidrografica do Guadiana (PGRH — RH7)/ Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica
das Ribeiras do Algarve (PGRH — RH8): Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de
20 de setembro, e republicado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 22-B/2016, de 18 de
novembro;

— Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000): Resolucéo do Conselho de Ministros n.°
115-A/2008, de 21 de julho;

— Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT): Portaria n.° 54/2019, de 11
de fevereiro;

— Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN) — 2.2 altera¢do: Decreto-Lei n°® 182/2003 de 16 de
agosto.

Esta dinAmica é acompanhada por uma revolugdo no contexto estratégico que serve de
enquadramento aos mesmos instrumentos de gestao territorial, e que se traduz na aprovagao de
um conjunto de planos e programas de natureza diversa que devem ser atendidos na estratégia a
prever para o novo PDM de Portel.



4. ORIENTAGOES E OBJETIVOS PARA A REVISAO DO PDM

De acordo com a avaliagdo da execucdo do PDM, de seguida resumem-se as necessidades
especificas que devem ser abordadas na futura Revisao do PDM.

A obrigatoriedade de legal de aplicar os critérios de classificagdo e qualificagdo do solo de
acordo com o enquadramento atual em matéria de ordenamento do territério que nao
considera as areas urbanizaveis;

A necessidade de adequar e atualizar a cartografia que serviu de base a elaboragédo do
PDM;

A necessidade de proceder a redelimitagdo das areas a incluir na RAN e na RAN, tendo
em conta os critérios atualmente me vigor;

A necessidade de enquadrar um modelo territorial numa estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, articulando as orientagbes estabelecidas pelos programas de ambito
nacional, regional e intermunicipal e enquadrando potencialidades e vocagdes e definindo
as linhas de orientagéo estratégica do municipio para o futuro;

A necessidade de integrar no modelo de desenvolvimento urbano a nova estratégia de
reabilitagdo urbana e as varias ARU delimitadas no territério municipal,

A necessidade de adequar o modelo de ordenamento as potencialidades e desafios
resultantes da concretizacdo da barragem de Alqueva e consequentemente das
oportunidades se se abrem no dominio das atividades turisticas e recreativa;

A necessidade de reavaliar o territério a luz dos novos critérios de classificagcdo e
qualificagdo do solo aferindo, entre outras, a existéncia de areas de edificagcdo dispersa
em torno de alguns dos aglomerados urbanos;

A necessidade de proceder a uma revisdo do regulamento do PDM adequando os indices
e parametros urbanisticos as novas necessidades, considerando novas técnicas, novos
materiais;

A necessidade de atualizar da Planta de Condicionantes quer com as novas areas de REN
e a RAN quer com outras condicionantes legais como seja com a nova cartografia da
perigosidade de risco de incéndio e de areas ardidas, entre outras;

A necessidade de avaliar e ponderar a integragdo no PDM de novos usos para o territério
que tém vindo a ser alvo de solicitagbes junto do municipio e que nao tém enquadramento
explicito no PDM em vigor, como sao exemplo a implantagdo de equipamentos e
infraestruturas de producdo de energia a partir de fontes renovaveis bem como a
intensificagdo da atividade agricola. Com efeito, pela sua novidade correspondem a usos
e atividades omissas no regulamento e pecas desenhadas do PDM em vigor.

5. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

A Revisdo do PDM de Portel deve responder ao conteido material e documental, definidos
respetivamente pelos artigos 96.° e 97.° do RJIGT, e que a seguir se transcrevem.

Contetido Material



De acordo com o artigo 96.° do RJIGT, o plano diretor municipal define o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente modelo de organizagao territorial,
estabelecendo nomeadamente:

— A caracterizagdo, ou a sua atualizagdo, econdémica, social e biofisica, incluindo a identificagao
dos valores culturais, do sistema urbano e das redes de transportes e de equipamentos, de
educacdo, de saude e de seguranca, bem como os sistemas de telecomunicagbes, de
abastecimento de energia, de gas, de captacdo, de tratamento e abastecimento de agua, de
drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento de residuos;

— Os objetivos de desenvolvimento econdmico local e as medidas de intervenc&o municipal no
mercado de solos;

— Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis e as acbes
propostas, que sejam necessarios a protecado dos valores e dos recursos naturais, recursos
hidricos, culturais, agricolas e florestais, e a identificagdo da estrutura ecolégica municipal;

— Areferenciagéo espacial dos usos e das atividades, nomeadamente através da definicdo das
classes e das categorias de espagos;

— Adefinicdo de estratégias e dos critérios de localizagéo, de distribuicao e de desenvolvimento
das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servicos;

— A identificacdo e a qualificagdo do solo rustico, garantindo a adequada execucado dos
programas e das politicas de desenvolvimento agricola e florestal, bem como de recursos
geoldgicos e energéticos;

— A identificagdo e a delimitagdo das areas urbanas, com a definicdo do sistema urbano
municipal e os correspondentes programas na area habitacional, bem como as condi¢des de
promogao da regeneragao e da reabilitacdo urbanas e as condigdes de reconversao das areas
urbanas de génese ilegal;

— A identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagdo, bem como a
definicdo das respetivas regras de gestao;

— Os critérios para a definicao das areas de cedéncia e a definicdo das respetivas regras de
gestéo, assim como a cedéncia média para efeitos de perequagéo;

— Os critérios de compensacgao e de redistribuicdo de beneficios e encargos decorrentes da
gestdo urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as unidades operativas de
planeamento e gestao;

— A especificagado qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos parametros de
referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagdo e em
plano de pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

— A programacao da execucdo das opgdes de ordenamento estabelecidas e a definicdo de
unidades operativas de planeamento e gestdo do plano, identificando, para cada uma destas,
os respetivos objetivos e os termos de referéncia para a necessaria elaboragéo de planos de
urbanizac¢ao e de pormenor;

— A identificagdo de condicionantes de carater permanente, designadamente reservas e zonas
de protecdo, bem como as necessarias a concretizagdo dos planos de emergéncia de
protecao civil de ambito municipal;



A identificagcéo e a delimitagdo das areas com vista a salvaguarda de informagéo arqueoldgica
contida no solo e no subsolo;

As condigbes de atuagéo sobre areas de reabilitagdo urbana, situagdes de emergéncia ou de
excecao, bem como sobre areas degradadas em geral;

A articulacdo do modelo de organizagdo municipal do territério com a disciplina consagrada
nos demais planos municipais aplicaveis;

A protecdo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionem a ocupacéo,
uso e transformacéo do solo;

O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizagao e as condigbes de revisao.

Conteudo Documental (artigo 97.° do RJIGT)

O conteudo documental do PDM distingue-se entre os elementos que constituem o plano e que
sao objeto de publicagdo na 2.2 série do Diario da Republica e os elementos que o acompanham,
conforme definidos no artigo 97.° do RJIGT.

Nos termos do n.° 1 do supracitado artigo do RJIGT, o Plano Diretor Municipal é constituido por:

Regulamento;

Planta de ordenamento, que representa o modelo de organizagdo espacial do territorio
municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificagdo e qualificacdo dos solos,
as unidades operativas de planeamento e gestéo definidas e, ainda, a delimitagdo das zonas
de protecéo e de salvaguarda dos recursos e valores naturais;

Planta de condicionantes que identifica as servidées administrativas e as restricdes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento.

Nos termos do n.° 2 do supracitado artigo do RJIGT, o Plano Diretor Municipal € acompanhado

Relatério, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os
objetivos estratégicos e as opgdes de base territorial adotadas para o modelo de organizagéo
espacial, bem como a respetiva fundamentagdo técnica, suportada na avaliagdo das
condi¢des ambientais, econdmicas, sociais e culturais para a sua execugao;

Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as alternativas razoaveis, tendo
em conta os objetivos e o &mbito de aplicacao territorial respetivos;

Programa de execugado, contendo, designadamente, as disposi¢cdes sobre a execugcédo das
intervengdes prioritarias do Estado e do municipio, previstas a curto e médio prazo, € o
enquadramento das intervengdes do Estado e as interven¢des municipais previstas a longo
prazo;

Plano de financiamento e fundamentacao da sustentabilidade econdmica e financeira.

Nos termos do n.° 3 do supracitado artigo do RJIGT, o plano diretor municipal é, ainda,
acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior a do plano diretor municipal,
com indicagdo dos centros urbanos mais importantes, principais vias de comunicagao,



infraestruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam o municipio e indicagdo dos
demais programas e planos territoriais em vigor para a area do municipio;

— Planta da situagéo existente com a ocupacéo do solo a data da deliberacdo que determina a
elaboragao do plano;

— Planta e relatério com a indicagao dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacao prévia
de operagbes urbanisticas emitidos, bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor
ou declaragdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area
do plano;

— Mapa de ruido;
— Participagdes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatério de ponderagéo;
— Ficha dos dados estatisticos em modelo a disponibilizar pela Direcdo-Geral do Territério;

— indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacao.

6. PRAZO DE EXECUGAO E FASEAMENTO

O procedimento de revisdo do PDM segue, com as devidas adaptagdes os procedimentos
estabelecidos no RJIGT para a elaboragdo, acompanhamento, aprovagdo, ratificacdo e
publicagao.

A deliberagao de revisdo do PDM que aprova os presentes termos de referéncia e que estabelece
os prazos de elaboragcdo e periodo de participagdo preventiva, sera publicada na 2.2 série do
Diario da Republica e divulgada na comunicagao social.

De acordo com o definido no n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT, a deliberacdo em apreco estabelece
ainda um prazo, que nao deve ser inferior a 15 dias, para a formulagdo de sugestdes e para a
apresentagao de informagdes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito
do respetivo procedimento de alteragao.

O prazo de execugao da revisdo do PDM de Portel encontra-se estabelecido no Artigo 199.° do
RJIGT na redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de margo. De acordo com esta
alteragao foi definida a data de 31 de dezembro de 2022 para a conclusdo do processo de revisdo
e o final de margo de 2022 como prazo para a realizagao da 1.2 reunido da Comisséo Consultiva.
Neste prazo deverdo ser incluidos os tempos de apreciagdo por parte da Camara Municipal e
eventual acompanhamento das demais entidades, assim como aqueles que resultam de tramites
legais, incluindo a aprovacao pela Assembleia Municipal, em conformidade com o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestéao Territorial.

De acordo com o n.° 3 do artigo 199.° do RGIT (na redagéo conferida pelo Decreto Lei n.° 21/2021,
de 29 de margo “(...) Se, até 31 de margo de 2022, n&o tiver lugar a primeira reunido da comissao
consultiva, (...) é suspenso o direito de candidatura a apoios financeiros comunitarios e nacionais
que ndo sejam relativos a saude, educagéo, habitacdo ou apoio social, até a conclusdo do
procedimento de alteragdo ou revisdo do plano territorial em causa, ndo havendo lugar a
celebragdo de contratos-programa”. Ainda de acordo com o mesmo diploma a partir de 31 de
dezembro de 2022 “(...) a auséncia das regras de classificacdo e qualificacdo previstas no
presente decreto-lei, em qualquer parte do territério do municipio, por motivo que lhe seja
imputavel, implica a suspensao das normas dos planos territoriais em vigor na area em causa, hdo



podendo, nessa area e enquanto durar a suspensao, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou
operagbes que impliquem a ocupagédo, uso e transformagao do solo, sem prejuizo do disposto no
n.° 3 do artigo 82.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redagao atual’.

O faseamento da elaboragéo da revisdo do PDM sera o seguinte:

e Fase 1 — Estudos de Caracterizagédo e Diagndstico — consiste na elaboragdo do Relatério dos
Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico, do Relatério de Definigdo de Ambito (AAE) e
propostas de Reserva Ecolégica Nacional Bruta e Reserva Agricola Nacional Bruta.

e Fase 2 - Proposta Base de Plano — consiste na elaboracdo dos elementos fundamentais e
elementos que acompanham o PDM, incluindo o Relatério Ambiental Preliminar, tal como
definidos no capitulo 5 deste documento.

e Fase 3 — Proposta de Plano — consiste na produgdo e conclusao dos elementos do PDM
(incluindo o Resumo N&o Técnico da AAE), enquadrando os pareceres da 12 Sesséo Plenaria
da Comissao Consultiva.

e Fase 4 — Discussao Publica / Publicagao - consiste na preparacédo da Proposta Final do Plano
para Discussdo Publica, enquadrando os pareceres da Sessao Plenaria Final da Comisséo
Consultiva, e eventual concertagéao.

A Fase 4 inclui ainda:

- a divulgacao e acompanhamento da Discusséo Publica.

a ponderacao da Discussao Publica e elaboracao da versao final do Plano;
- a aprovacgao na Assembleia Municipal;

- a publicagcdo em Diario da Republica, e o envio da Declaragdo Ambiental.

7. CONSTITUIGAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO

A elaboragado da Revisdo do PDM de Portel sera efetuada através da contratacdo de uma equipa
técnica externa de natureza multidisciplinar, Romana Rocha Planning Lda., que dara resposta ao
conteudo material e documental do numero 5 do presente documento.

O responsavel pela coordenacao da equipa técnica externa possui experiéncia com mais de 10
anos na coordenacéao deste tipo de planos.

Esta equipa externa sera acompanhada e apoiada em primeiro plano pela Divisdo de Ambiente e
Ordenamento do municipio de Portel, e em segundo plano por outros técnicos da autarquia
responsaveis por cada area tematica.
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